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PREFACIO

Gaspar Alexandre Machado de Sousa’

Este volume reflete a diversidade das pesquisas realizadas
no Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas
da Universidade Federal de Goias, mais especificamente de sua
Linha de Atuagdo-Pesquisa 2: Politicas publicas de seguranca e de
enfrentamento a desigualdade estrutural.

Também tivemos a honra de contar com a colaboragdo de
pesquisadoras do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Para e do Programa de Pds-graduagao
em Direito da Universidade Federal do Sergipe.

Os trabalhos aqui apresentados abordam um conjunto
de questoes relevantes para o campo das Politicas Publicas e da
Execucdo Penal, demonstrando a vitalidade e a relevincia da
produgio cientifica desenvolvida nos mencionados programas.

Aolongo destas paginas, oleitor encontrara andlises originais
e aprofundadas dos autores, que trazem suas perspectivas unicas e
contribuem para o avango do conhecimento em suas respectivas
areas de especializagdo.

O primeiro capitulo trata sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro e busca avaliar
o impacto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

! Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Goids. Professor Colaborador do Programa
de Pés-Graduagao em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias (PPGDP/
UFG). Professor Associado da Universidade Federal de Goids.

| 7



Gaspar Alexandre Machado de Sousa

Fundamental 347 naindugéao de politicas publicas para a mitigagao
da crise prisional.

Na sequéncia, o segundo capitulo analisa os provaveis
impactos da nova Lei n. 14.994/2024 (que tornou o feminicidio
crime autébnomo, agravou a sua pena e a de outros crimes
praticados contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo
feminino, bem como estabeleceu outras medidas destinadas a
prevenir e coibir a violéncia praticada contra a mulher), e investiga
a eficdcia das medidas punitivas como solu¢éo para um problema
que envolve desigualdade de género, frequentemente abordado
pelos movimentos feministas.

Ja o terceiro capitulo busca compreender em que medida a
politica penitenciaria goiana tem tratado e colocado em pratica
o direito de visita, apontando as possiveis violagoes e falhas
existentes na gestdao dos presidios.

A interferéncia da midia na seguranca publica é o tema
do quarto capitulo, que visa contribuir para o debate acerca da
constru¢do mididtica de narrativas relacionadas a seguranga
publica e ao papel dos agentes de seguranga.

No quinto capitulo, analisam-se os impactos da Resolugao
n. 487/2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu
a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario que determinou
expressamente a extingao dos manicomios judicidrios, atualmente
denominados de Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTP).

O sexto capitulo pretende verificar se a internagdo de
pessoas em sofrimento mental autoras de delito se constitui
enquanto instrumento curativo, conforme preceitua o Cddigo

8|



PREFACIO

Penal Brasileiro e a Lei de Execugdo Penal, ou se representa uma
reproducao de violéncias contra estes individuos.

Buscando identificar a natureza juridica da visita intima, se
¢ direito ou regalia concedida ao preso, o sétimo capitulo aborda a
evolu¢ao normativa do tema.

Finalmente, o oitavo capitulo trata dos desafios da
ressocializacdo dos encarcerados, fazendo uma analise critica da
aplicabilidade da Lei de Execugdo Penal.

Agradecemos a todos os autores por suas valiosas
contribui¢des. Esperamos que esta coletanea seja util para
pesquisadores, estudantes e todos aqueles que se interessam pelos
temas aqui abordados.
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
OS IMPACTOS DA ADPF 347

Jonathas Pereira dos Santos’
Pedro Sérgio dos Santos’

RESUMO

A crise do sistema prisional brasileiro, caracterizada por superlotacdo
e violagdes de direitos, levou o Supremo Tribunal Federal a declarar, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, o estado de
coisas inconstitucional, demandando reformas estruturais urgentes. A decisdo
impulsionou medidas como audiéncias de custddia e liberacdo de recursos
do Fundo Penitencidrio Nacional. Este artigo, com abordagem qualitativa e
documental, analisa os impactos dessas medidas, identificando avangos, como
a redugdo de presos provisorios e o aumento de vagas, e desafios, como a
insuficiéncia na execucio de recursos e limitagdes nas audiéncias de custddia.
Conclui-se que o estado de coisas inconstitucional persiste, exigindo politicas
publicas integradas e a¢do coordenada entre os trés poderes e a sociedade civil.

! Mestrando em Direito e Politicas Pablicas pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goids.

? Professor Titular da Faculdade de Direito da UFG. Possui graduagdo em Filosofia pela Universidade
Federal de Goids (1984), graduagao em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goids (1987),
graduagdo em Teologia (Faculdade Ifiteg - 2012). Mestrado em Direito Penal e Criminologia pela
Universidade Federal de Pernambuco (1993) e doutorado em Direito Pablico Processual Penal pela
Universidade Federal de Pernambuco (2003). Foi Diretor da Faculdade de Direito da UFG de 2013 a
julho de 2017. Leciona na graduagio e na pds-graduagao (Programa de Mestrado em Direito e Politicas
Publicas) tendo integrado por oito anos o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica CNPCP -M]J. Foi professor adjunto da PUC-GO por 30 anos. Foi coordenador
do Programa de mestrado em Direito Agrario da UFG. Foi Pré-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagio da
Universidade Estadual de Goias de 2010 a 2011. Instrutor da Confederago Brasileira de Xadrez /CBX.
Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em Direito Penal, atuando principalmente nos seguintes
temas: direito processual penal, criminologia, direito penal, Direito e Liberdade Religiosa, literatura e
xadrez. Cré em Deus clemente e misericordioso e é cristdo ortodoxo.

|11



Jonathas Pereira dos Santos / Pedro Sérgio dos Santos

Palavras-chave: Execu¢do Penal; Sistema prisional; Estado de Coisas
inconstitucional; Politicas Publicas.

ABSTRACT/RESUMEN/RESUME:

The crisis in the Brazilian prison system, marked by overcrowding
and rights violations, led the Supreme Federal Court to declare a state of
unconstitutional affairs in the Argument of Noncompliance with a Fundamental
Precept 347, demanding urgent structural reforms. The decision spurred
measures such as custody hearings and the allocation of resources from the
National Penitentiary Fund. This article, using a qualitative and documental
approach, analyzes the impacts of these measures, identifying progress, such
as a reduction in pretrial detainees and an increase in available spaces, as
well as challenges, such as insufficient resource execution and limitations in
custody hearings. It concludes that the state of unconstitutional affairs persists,
requiring integrated public policies and coordinated action among the three
branches of government and civil society.
Keywords/Palabras-claves/Mots-clés: Penal Execution; Prison System;
Unconstitutional State of Affairs; Public Policies.

1 INTRODUCAO

A acentuada deterioragdo estrutural do sistema prisional
brasileiro ¢ um dos maiores desafios a garantia dos direitos
fundamentais no pais. Marcado pela superlotacdo, condigoes
insalubres, violéncia e falta de programas de reintegracao social
eficazes, o sistema carcerario reflete um cenario de degrada¢ao
que compromete a dignidade dos detentos e impacta diretamente
a segurancga publica. Esse ambiente degradante contribui para o
aumento dareincidéncia e fortaleceaatuacao de fac¢oes criminosas
dentro das prisdes, criando um ciclo de violéncia que afeta toda
a sociedade. Dados do Infopen (Brasil, 2014) revelam que a

12|



ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: OS IMPACTOS DA ADPF 347
populagdo carceraria brasileira excede a capacidade das unidades
prisionais, em viola¢ao as disposi¢coes de Lei de Execu¢ao Penal
e violagdo de direitos basicos, como saude, higiene e protegdo
contra maus-tratos.

Em resposta a essa situagao critica, o Supremo Tribunal
Federal (STF) adotou uma medida inédita ao declarar, por meio da
Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347, o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional.
Esse conceito, inspirado pela experiéncia colombiana, caracteriza
uma situacdo de violagbes massivas e persistentes de direitos
fundamentais, resultantes de omissdes estruturais do Estado. A
decisdo do STF destacou a urgéncia de uma intervengao conjunta
dos poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo para promover
mudancgas estruturais que garantam os direitos dos presos e
revertam as condigdes degradantes nas unidades prisionais.

No julgamento da medida cautelar da ADPF 347/DF, o STF
determinou medidas imediatas para mitigar os graves problemas
do sistema prisional. Entre elas, a realizacao de audiéncias de
custodia para assegurar a rapida analise judicial das prisdes
preventivas e a libera¢ao dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), antes contingenciados. Essas iniciativas
visaram fortalecer as politicas publicas voltadas ao sistema
prisional e impedir o uso indiscriminado da prisiao preventiva,
que contribui significativamente para a superlotagao carceraria.

No entanto, a implementa¢ao das medidas estabelecidas
pela ADPF 347/DF enfrenta desafios substanciais. A falta de
infraestrutura, a burocracia e a resisténcia de alguns setores

dificultam a execugdo das audiéncias de custddia e a aplicagdo
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Jonathas Pereira dos Santos / Pedro Sérgio dos Santos

efetiva dos recursos do FUNPEN. Apesar desses entraves, a
decisdao da ADPF 347/DF representa um marco importante na
busca por melhorias no sistema penitencidrio brasileiro. Assim,
a analise dos impactos dessa decisdo é fundamental para avaliar
o alcance e as limita¢oes das politicas prisionais e compreender a
eficdcia das medidas adotadas pelo Judiciario.

Este trabalho investiga os efeitos da ADPF 347/DFE, com
especial aten¢do para as mudangas promovidas a partir da decisao
cautelar, que incluiu a realizacdo de audiéncias de custddia e a
liberagdo de recursos do FUNPEN. Através de uma andlise de
dados coletados ao longo de uma década, o estudo examina em
que medida essas politicas conseguiram promover melhorias
estruturais no sistema prisional e garantir a protecdo dos direitos
fundamentais dos detentos, oferecendo um panorama sobre o
papel do Judiciario na indugao de politicas publicas penitenciarias
no Brasil.

2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
2.1 A ORIGEM

Em 1997, a Corte Constitucional Colombiana, na Sentencia
de Unificacion (SU) 559, analisou um caso em que professores
dos municipios de Maria La Baja e Zambrano tiveram direitos
previdenciarios negados pelas autoridades locais. Nesse contexto,
a Corte reconheceu pela primeira vez a tese de estado de coisas,
sem, no entanto, utilizar o termo “inconstitucional”. Esse conceito
foi entao desenvolvido em litigios estruturais analisados pela Corte.

No ano seguinte, na Sentencia de Tutela (T) 153, a Corte
examinou o problema da superlotagao e das condi¢des desumanas
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ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: OS IMPACTOS DA ADPF 347

nas Penitencidrias Nacionais de Bogota e Bellavista de Medellin.
Com base em estudos e dados empiricos, a Corte constatou
uma violagdo massiva e sistematica dos direitos fundamentais
da populagao carcerdria, em um cendrio que denominou de
“tragédia diaria dos carceres”. Declarando o estado de coisas
inconstitucional, a Corte determinou uma série de medidas,
incluindo: a) elaboragdo de um plano para construgdo e reforma
das unidades carcerdrias; b) exigéncia de recursos or¢amentarios
pelo governo nacional; ¢) imposi¢ao aos governadores de criar
e manter presidios préprios; e d) requerimento de medidas por
parte do presidente da Republica para assegurar o respeito aos
direitos dos internos.

A sentenga destacou que a violacdo massiva de direitos
nos presidios colombianos era consequéncia de omissdes
generalizadas dos trés poderes, evidenciando falhas na criagao de
estabelecimentos prisionais (Executivo), na formulag¢ao legislativa
(Legislativo) e na aplicacdo de medidas alternativas as penas
privativas de liberdade (Judiciario).

Posteriormente, na Sentencia T-388 de 2013, a Corte
constatou que os problemas de superlota¢do, violagao de direitos
e falhas estruturais permaneciam inalterados. Diante disso,
determinou-se a implementagdo de uma politica criminal que
seguisse a regra do “equilibrio decrescente”, segundo a qual o
nuimero de ingressos nos presidios deveria ser menor que o de saidas,
visando reduzir a populagao carceraria ao limite maximo permitido.
Além disso, o governo foi instruido a assegurar recursos suficientes
e oportunos para sustentar as medidas ordenadas, promovendo a
participacdo e deliberacdo das autoridades no processo.

|15



Jonathas Pereira dos Santos / Pedro Sérgio dos Santos

Dois anos depois, na Sentencia T-762 de 2015, a Corte
reafirmou o estado de coisas inconstitucional. Considerou-se
que a politica criminal colombiana se tornara reativa, populista e
subordinada a seguranga publica. Foram ordenadas a¢cdes como:
a criacdo de um sistema de penas alternativas, implementa¢ao
de programas de ressocializagdo em todas as unidades prisionais
e adequagdo dos servios de saude em 16 estabelecimentos.
Formou-se também um grupo de trabalho com a Defensoria
Publica, a Procuradoria-Geral e o Ministério da Presidéncia para
acompanhar o cumprimento das ordens.

Apesar dos esforcos da Corte, conforme aponta Carlos Campos
(2015), a efetividade das ordens foi limitada e uma das principais
causas da baixa efetividade foi a falta de flexibilidade nas ordens,
especialmente para os departamentos locais, bem como a auséncia
de monitoramento na fase de implementagdo. Campos argumenta
que a Corte superestimou o impacto de suas decisoes, sem considerar
adequadamente as reais possibilidades de execucdo e a necessidade
de didlogo entre os atores envolvidos.

2.2 CONCEITO

O conceito de estado inconstitucional de coisas surgiu
em resposta a incapacidade das solugdes convencionais para
resolver problemas que afetam maultiplos direitos e pessoas
simultaneamente - os chamados litigios estruturais. Sua principal
caracteristica é lidar com violagdes massivas e persistentes dos
direitos fundamentais, oriundas de falhas estruturais do Estado
em assegurar condi¢des minimas de dignidade e protecio a
populagdo afetada.

16|
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Segundo Campos (2016), o estado de coisas inconstitucional
(ECI) é uma “técnica de decisio pela qual cortes e juizes
constitucionais, ao identificar rigorosamente uma violagao
massiva e sistemadtica de direitos fundamentais decorrente
de falhas estruturais do Estado, declaram a contradigdo entre
comandos constitucionais e a realidade social”.

Campos (2016) destaca que, ao declarar o ECI, a Corte
identifica um quadro insuportavel de violagdes massivas de
direitos fundamentais, causadas por atos comissivos e omissivos
de diferentes autoridades publicas e agravadas pela inércia dessas
autoridades. Apenas transformagdes estruturais do Poder Publico
poderiam reverter essa situagao, legitimando a intervengdo
judicial na formula¢ao e implementa¢ao de politicas publicas e na
alocacdo de recursos orcamentarios.

A declaragdo de ECI permite que o Judiciario adote uma
posicdo ativa, ultrapassando sua funcao tradicional para exigir
acoes coordenadas entre drgdos e poderes estatais, enfrentando
a degradagdo institucional que afeta amplamente uma populagao
vulneravel.

De um ponto de vista pragmatico, o reconhecimento do
ECI representa uma intervengdo judicial excepcional, voltada a
reestruturagao e reformulagdo de politicas publicas para mitigar
graves violagdes de direitos humanos.

Desse modo, o estado de coisas inconstitucional consiste
em uma técnica decisoria aplicavel em situagdes de violagao
grave e sistematica de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais. Essas falhas refletem a inércia dos poderes em
formular e implementar politicas publicas eficazes para garantir
direitos essenciais a uma parcela significativa da populacao.

|17
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3 ADPF 347/DF: POLITICAS PUBLICAS PARA O SISTEMA
CARCERARIO
3. 1O CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Em 2014, o sistema prisional brasileiro enfrentava uma
profunda crise estrutural, caracterizada principalmente pela
superlota¢ao, infraestrutura precaria, insalubridade das unidades
prisionais, violéncia e falta de assisténcia basica aos detentos, o
que gerava revolta nos presos e seus familiares, em virtude das
constantes violagdes de direitos fundamentais.

Segundo o relatério Infopen (Brasil, 2014), a populagao
carceraria cresceu de cerca de 90.000 presos em 1990 para mais
de 622.202 em 2014. Com a quarta maior populagdo carceraria
do mundo, o Brasil possuia uma capacidade de 371.884 vagas nas
prisoes, gerando um déficit de 250.318 vagas, que aumentaria caso
todos os mandados de prisdo fossem cumpridos.

Outro problema grave era a chamada “cultura do
encarceramento’, marcada pelo abuso da prisao provisdria, que
afetava 40% dos presos, segundo o relatorio Infopen (Brasil, 2014).
A superlota¢ao ea precariedade das unidades prisionais resultavam
em frequentes violagdes aos direitos humanos e fundamentais dos
detentos, comprometendo as condi¢des de dignidade com a falta
de itens basicos, como papel higiénico, absorventes, produtos de
higiene pessoal, etc.

Nas celas superlotadas, a alimentac¢do inadequada, a falta de
agua potavel e o ambiente insalubre, com temperaturas extremas,
contribufam para a proliferacdo de doengas, colocando em risco
a saude e a vida dos presos. Esses fatores refletiam a auséncia de

uma politica prisional capaz de garantir o minimo existencial.
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Além disso, registravam-se elevados indices de violéncia,
como homicidios, suicidios, torturas e agressoes, inclusive casos
de violéncia sexual entre os presos e, eventualmente, envolvendo
agentes estatais.

Em muitos presidios, fac¢des criminosas assumiam o controle
interno, impondo regras e praticas violentas que transformavam as
prisdes em verdadeiros centros de dominio dessas organizagdes,
facilitando o recrutamento para o crime organizado.

Nesse ambiente de degradagdo e violéncia, inviabilizava-se
qualquer tentativa de reintegracdo social, perpetuando o ciclo de
reincidéncia, cujas taxas atingiam cerca de 70%. Outro aspecto
alarmante era o acesso restrito a justi¢a, que mantinha pessoas
pobres encarceradas por meses ou anos devido a falhas ou a
morosidade do sistema judicial.

Diante desse cenario, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) ajuizou a ADPF 347 no Supremo Tribunal Federal,
buscando uma intervengao judicial urgente para declarar o estado
de coisas inconstitucional no sistema carcerario e exigir medidas
para mitigar a grave crise estrutural nas prisdes brasileiras.

3.2 A MEDIDA CAUTELAR DA ADPF 347/DF

A Agio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), representado pela Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UER], com o objetivo de retratar, através
de dados e estudos empiricos, a crise profunda no sistema prisional
brasileiro e obter a declara¢do do estado de coisas inconstitucional.
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Na peticao inicial, destacou-se a violagdo massiva e
sistematica de preceitos fundamentais da Constitui¢ao Federal de
1988, como o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III), a proibigdo de tortura e tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, III), a vedagdo de sancdes cruéis (art. 5°, XLVII, “¢”), o
direito a0 cumprimento da pena em estabelecimentos distintos
conforme a natureza do delito, idade e sexo do apenado (art. 5°,
XLVIII), o respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°,
XLIX), e a presungao de inocéncia (art. 5°, LVII). Outros direitos
fundamentais, como acesso a saide, educa¢ido, alimentacdo
adequada e justica, também eram descritos como diariamente
violados nas unidades prisionais do pais.

Em 09/09/2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
analisar os pedidos cautelares, deferiu parcialmente a medida com
base no voto do Ministro Relator Marco Aurélio. Foram deferidos
os pedidos das alineas “b” e “h”, determinando-se aos juizes e
tribunais que realizem audiéncias de custddia em até 24 horas,
com prazo de 90 dias para implementagdo, e a Unido a liberacao
dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, abstendo-se de
novos contingenciamentos. Por outro lado, foram indeferidas
as alineas “@’, “c’, “d”, e “t”; enquanto o pedido da alinea “g” foi
considerado prejudicado.

A seguir, vejamos a comparagao entre os pedidos formulados
na petigdo inicial da ADPF 347/DF e as decisdes do Supremo na
medida cautelar:
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Pedidos na Peti¢ao Inicial

Decisao Cautelar do STF

A. Imposi¢ao aos juizes e tribunais do dever
de justificar a nao aplicagio de medidas
cautelares alternativas a prisao para reduzir
0 uso excessivo da prisao provisoria

Indeferido. O STF entendeu que a neces-
sidade de fundamentagéo ja decorre da le-
gislagao vigente, ndo havendo necessidade
de medida adicional.

B. Realizagdo de audiéncias de custodia
para garantir que presos sejam apresenta-
dos a autoridade judicial em até 24 horas
apos a prisdo.

Deferido. Determinado que todos os
juizes e tribunais realizem audiéncias de
custddia em até 90 dias, para apresentagdo
do preso em até 24 horas.

C. Exigéncia de que o sistema prisional
disponibilize  condi¢bes minimas de
salubridade e atendimento  médico
adequado para os presos

Indeferido. Este pedido foi postergado
para andlise no julgamento de mérito.

D.Revisao detodosos processos de execugao
penal para identificar irregularidades e
excessos de cumprimento de pena

Indeferido. O STF ndo acolheu o pedido
na decisio cautelar, deixando-o para
eventual andlise posterior.

E. Implementagao de politicas para reduzir
a superlotagdo, com uso de alternativas
penais e penas restritivas de direitos

Indeferido. STF adiou a analise do pedido
para o julgamento de mérito, considerando
as complexidades estruturais envolvidas.

F. Criagdo de um programa nacional
de assisténcia juridica para presos sem
defensor constituido

Indeferido. Nio foi concedida medida
cautelar para este pedido.

G. Coordenacdo de mutirdes carcerdrios
pelo CNJ para revisdo dos processos de
execucdo penal pendentes

Prejudicado. O STF entendeu que esse
pedido jd estava sendo tratado em outras
acoes e pelo proprio CNJ.

H. Libera¢io do saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
para melhorias no sistema prisional, sem
contingenciamento

Deferido.  Determinou-se  que a
Unido libere os recursos acumulados
do FUNPEN, abstendo-se de novos
contingenciamentos e com prazo de
adequagdo de até 60 dias.

Tabela 1: Elaborado pelo autor.
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No julgamento da medida cautelar da ADPF 347, o Ministro
Relator Marco Aurélio de Mello (hoje aposentado) inicialmente
ponderou sobre as dificuldades de o Supremo exercer uma fungéao
atipica e excepcional ao interferir em politicas publicas e escolhas
orcamentarias. Ele ressaltou que essa atuac¢do vai além do papel
tradicional do Judiciario.

Apesar das controvérsias, o Ministro Marco Aurélio
concluiu que “controvérsias tedricas ndo sdo aptas a afastar o
convencimento no sentido de que o reconhecimento de estarem
atendidos os pressupostos do estado de coisas inconstitucional
resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na adequada
medida, em decisdes primariamente politicas sem que se possa
cogitar de afronta ao principio democratico e da separagdo de
poderes. A forte violagdo de direitos fundamentais, alcangando a
transgressao a dignidade da pessoa humana e ao préprio minimo
existencial justifica a atuagdo mais assertiva do Tribunal”

A respeito do papel do STF na superagdo da crise do sistema
prisional, Marco Aurélio afirmou que:

[...] Esse é, enfim, o papel que deve desempenhar o Tribunal
em favor da superagio do quadro de inconstitucionalidades
do sistema prisional: retirar as autoridades publicas do estado
de letargia, provocar a formulacdo de novas politicas publicas,
aumentar a deliberagdo politica e social sobre a matéria e
monitorar o sucesso da implementagdo das providéncias
escolhidas, assegurando, assim, a efetividade pratica das solugoes
propostas. Ordens flexiveis sob monitoramento previnem a
supremacia judicial e, a0 mesmo tempo, promovem a integracdo
institucional cogitada pelo ministro Gilmar Mendes, formuladas
que sdo no marco de um constitucionalismo cooperativo.|...]
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Complementando atese do estado de coisas inconstitucional,
o Ministro Fachin trouxe dados que evidenciam a superlotagdo no
sistema prisional e a violagdo de direitos humanos fundamentais.
Fachin afirmou que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o caso
de maneira sumaria, estava reconhecendo:

[...] a impossibilidade de que se mantenha o atual estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario; reconhecendo a importancia
da protecio internacional dos direitos humanos; dando indica¢des
ao Poder competente para que tome medidas, desde logo, aptas a
dar inicio a um processo de mudanca da atual situagio de violagao
massiva de direitos fundamentais dos encarcerados e deixando para
analisar mais detidamente o caso e os demais pedidos requeridos
quando da devida andlise do mérito. [...]

Assim, ambos os ministros reforcam a necessidade de
uma atua¢do ativa e monitorada do STF frente ao colapso do
sistema prisional, entendendo que essa intervengao é necessaria
para salvaguardar os direitos fundamentais e garantir condigdes
minimas de dignidade para a populagao carceraria.

3.2 O JULGAMENTO DE MERITO DA ADPF 347/DF

No julgamento de mérito da ADPF 347/DE o objetivo
era declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema
penitencidrio brasileiro e estabelecer um plano para superar
as violagdes observadas. O plano buscava, no prazo maximo
de trés anos, reduzir a populagdo carceraria, assegurar que as
instalagdes e alojamentos seguissem os parametros previstos na
Lei de Execu¢do Penal, garantir assisténcia material, médica e
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educacional, alimenta¢ao adequada, acesso a justica, capacita¢ao
dos agentes penitenciarios e elimina¢do dos maus-tratos.

O julgamento de mérito teve inicio no plendrio virtual em
28 de maio de 2021, mais de cinco anos apos a decisao cautelar. O
Relator, Ministro Marco Aurélio, votou pela parcial procedéncia
dos pedidos, mas o julgamento foi suspenso apds pedido de vista
do Ministro Luis Roberto Barroso.

Em 4 de outubro de 2023, o julgamento foi retomado com
o voto do Ministro Barroso, que acompanhou parcialmente o
Relator, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerario brasileiro. O Ministro Barroso propos as
seguintes determinagdes: (i) que juizes e tribunais justifiquem a
nao aplicacdo de medidas alternativas a prisao provisoria; (ii) que,
sempre que possivel, sejam fixadas penas alternativas a prisao,
considerando que a reclusdo ocorre em condi¢des mais rigorosas
que as permitidas por lei; (iii) que o quadro do sistema prisional
seja considerado ao se aplicarem medidas cautelares, ao impor
penas e durante a execugdo penal; (iv) que audiéncias de custoédia
sejam realizadas em até 24 horas apods a prisdo; e (v) que a Unido
libere os recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Além disso, o Relator julgou parcialmente procedentes os
pedidos para que o Governo Federal elabore um plano nacional
para superar o estado de coisas inconstitucional em até trés anos,
com prazo de seis meses para a elabora¢ao desse plano, e para que
Estados e Distrito Federal desenvolvam e implementem planos
proprios. Contudo, ele considerou improcedentes os pedidos de
oitiva de entidades estatais e da sociedade civil sobre os planos,
bem como sua homologagao e monitoramento pelo STE.
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O Ministro Barroso divergiu do Relator quanto a
necessidade de participagdo do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CN]J) na
elaboragdo do plano nacional. Barroso também considerou
procedente o pedido de submissao dos planos ao debate publico
e a homologacao pelo STF, com monitoramento da execugao pelo
DMF/CNYJ, sob supervisdo do STE.

Em seu voto, o Ministro Barroso identificou trés eixos
principais para caracterizar o estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro: (i) superlotacdo e ma qualidade
das vagas existentes, com deficiéncia no fornecimento de bens e
servigos essenciais que compdem o minimo existencial (Eixo 1);
(ii) ingresso de novos presos de forma desproporcional, incluindo
autores primarios e delitos de baixa periculosidade, o que contribui
para o aumento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) permanéncia dos
presos além do tempo previsto na condenagdo ou em regime mais
rigoroso do que o determinado (Eixo 3).

Na conclusao do julgamento, foi estabelecida a seguinte tese
de julgamento:

1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, responsavel pela violagio massiva de direitos
fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a
atuacdo cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e
comunidade para a constru¢io de uma solugdo satisfatoria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagiao do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a
serem submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal Federal,
nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas
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no presente voto, especialmente voltados para o controle da
superlotagao carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e
daentrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara
a criagdo de numero de varas de execu¢io penal proporcional ao
numero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

Essa tese foi fixada nos termos do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, designado Redator para o acérddo, com voto
parcialmente vencido do Ministro Marco Aurélio.

4 IMPACTOS DA ADPF 347/DF NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO ) )
4.1 REALIZACAO DE AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A audiéncia de custddia consiste na apresentacgao rapida do
preso a uma autoridade judicial, em até 24 horas, ap6s sua prisao
em flagrante ou cumprimento de mandado de prisao preventiva
ou temporaria. Esse procedimento visa verificar a legalidade da
prisdo e a existéncia de maus-tratos ou tortura, garantindo a
presenga do Ministério Publico e de um advogado.

O instituto da audiéncia de custddia esta previsto no art. 7,
item 5, da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (CADH),
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, e foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n. 678/92. No entanto, sua
implementac¢do no pais s6 ocorreu em fevereiro de 2015, através
de um projeto-piloto do Tribunal de Justi¢a e da Corregedoria do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Em resposta a esse projeto, a Associacao dos Delegados de
Policia de Sao Paulo apresentou ao Supremo Tribunal Federal a
ADI 5240/SP, contestando a constitucionalidade da audiéncia
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de custddia. O STE, por maioria de votos, julgou improcedente a
acao, concluindo que o direito fundamental do preso de ser levado
rapidamente a presenga de um juiz ja estava previsto na Conven¢ao
Americana de Direitos Humanas (CADH), internalizada no Brasil
como norma supralegal.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica, por meio
da Resolugdo n. 213/2015, regulamentou a apresentagdo do preso a
autoridade judicial e instituiu o Sistema de Audiéncia de Custodia
(SISTAC). A resolugdo destaca a importancia de resguardar a
integridade fisica, psicoldgica e moral do preso, combatendo a tortura
e os maus-tratos. Além disso, o registro das informagoes relatadas
pelo autuado sobre eventuais abusos e a adogao de medidas cabiveis
para investigacdo sdo essenciais, assim como o encaminhamento do
preso para atendimento médico e psicossocial especializado.

No contexto da ADPF 347/DF, o Supremo Tribunal Federal,
ao analisar o pedido cautelar, determinou que juizes e tribunais
realizassem audiéncias de custodia em até 90 dias, para que a
apresentacao do preso ocorresse em até 24 horas apds a prisao.
Essa determinagdo visava garantir os direitos fundamentais dos
presos e evitar abusos.

Com a publicagao da Lei n. 13.964/19 (pacote anticrime), a
realizagdo da audiéncia de custdédia em até 24 horas tornou-se uma
exigéncia legal, sob pena de ilegalidade da prisao e possibilidade
de responsabilizacao administrativa, civil e penal da autoridade
(art. 310, §§ 3° e 4°, do CPP).

Diante desse panorama, cabe questionar se as audiéncias
de custédia contribuem efetivamente para reduzir o
hiperencarceramento e a superlota¢ao prisional no contexto do
estado de coisas inconstitucional.
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Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
de maio de 2016 até o fechamento deste artigo, foram realizadas
cerca de 1.722.680 audiéncias de custodia no pais. Desse total,
678.698 resultaram em concessao de liberdade provisoria e 4.986
em prisdo domiciliar. Sdo Paulo lidera com 459.653 audiéncias
realizadas, seguido por Minas Gerais com 166.568 e Rio Grande
do Sul com 134.005 audiéncias.

Estatisticas sabre Audiincias de Custddia Nacional

Portanto, verifica-se que, de todas as audiéncias de
custodia realizadas no Brasil até a data de fechamento deste artigo,
em 39,40% dos casos foi concedida a liberdade proviséria, e em
0,29% a prisao domiciliar. Isso significa que em 39,69% dos casos
a reclusdo em estabelecimento prisional foi evitada, uma decisao
que o juiz toma em curto espaco de tempo, representando um
avango significativo.

No Estado de Goias, foram realizadas 81.846 audiéncias
de custddia. Desse total, 35.863 resultaram em concessdo de
liberdade provisoria e 195 em prisdes domiciliares.
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Assim, verifica-se que, de todas as audiéncias de custodia
realizadas em Goids até a data de fechamento deste artigo, em
43,82% dos casos foi concedida a liberdade provisoria e em
0,24% a prisao domiciliar, totalizando 44,06% de casos em que a
reclusio no estabelecimento prisional foi evitada. Esse indice esta
acima da média nacional de 39,69%, indicando que Goias adota,
proporcionalmente, mais decisdes favoraveis a nao-segregacao do
que a média nacional.

Todavia, a observacgao da prdxis didria, no cendrio do Poder
Judiciario do estado de Goias, indica que o indice de concessao
de liberdade, ainda que com cautelares mais brandas, ou a prisao
domiciliar, poderia ser muito maior.

42 RECURSOS DO FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL (FUNPEN)

Outra medida importante deferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da cautelar da ADPF 347/DFE foi a
determinagdo para que a Unido liberasse o saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), abstendo-se de realizar
novos contingenciamentos e com prazo de adequagao de 60 dias.
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O Fundo Penitenciario Nacional foi instituido pela Lei
Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, e regulamentado
pelo Decreto n. 1.093/1994, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, sendo gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen). Sua finalidade ¢ financiar e apoiar atividades e
programas de modernizagdo do sistema penitencidrio brasileiro.
Conforme a LC n. 79/94, os recursos para o FUNPEN vém de bens
e valores perdidos em favor da Unido em sentencas penais, exceto
aqueles oriundos de crimes de trafico de drogas ou de atividades
criminosas de milicianos, além das quantias resultantes de leiloes
de apreensdes judiciais e multas penais.

Esses recursos sdo repassados aos estados para construgao,
ampliagdo de estabelecimentos penais e implementagdo de
politicas de assisténcia penitencidria. Além das transferéncias
obrigatdrias, os estados podem acessar verbas adicionais do fundo
por convénios. No entanto, segundo a petigdo inicial da ADPF
347/DF (2015), relatérios do Depen indicaram que grande parte
dos recursos do FUNPEN tem sido contingenciada ou permanece
sem uso. Em 2013, por exemplo, dos R$ 384,2 milhoes alocados
ao fundo, apenas R$ 73,6 milhdes foram efetivamente aplicados,
resultando em uma taxa de utilizacao inferior a 20%. Ao final de
2014, o saldo contabil do fundo era de R$ 2,2 bilhdes, evidenciando
um subaproveitamento desses recursos.

Esse cenario motivou o STF a deferir liminarmente o
pedido de liberagdao dos recursos do FUNPEN, proibindo novos
contingenciamentos. Posteriormente, a Lei n. 13.500/2017 trouxe
alteragoes a LC n. 79/94, incluindo a destinag¢do de recursos do
FUNPEN para melhorar o atendimento e favorecer a reintegragao
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social dos presos, a vedagao ao contingenciamento de recursos e a
obrigacao de repasses da Unido para fundos estaduais, distritais e
municipais em percentuais estabelecidos.

A Nota Técnica n. 8/2020, emitida pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, detalhou as diretrizes de aplicagdo
dos valores do FUNPEN. Entre as atividades contempladas
estao: (a) ampliagdo e construcao de espagos educacionais; (b)
aparelhamento de salas de informatica e audiovisual; (c) aquisi¢ao
de material didatico; (d) aquisicdo de mobilidrio escolar; (e)
formagdo profissional; (f) fomento a leitura; (g) implementa¢ao
de projetos culturais e esportivos; (h) realizagdo de seminarios
para fortalecimento da educagao prisional.

Os repasses do FUNPEN podem ser feitos por meio de
transferéncias fundo a fundo ou através de convénios, acordos
ou ajustes. As transferéncias fundo a fundo comegaram em 2016,
caracterizando-se pela descentralizagdo de recursos diretamente
de fundos federais para estaduais, municipais e do Distrito Federal.
Ja os convénios e acordos contemplam projetos de reintegragao
social, assisténcia ao egresso, assisténcia juridica e formacgao
profissional e educacional dos presos.

No grafico abaixo, observa-se, ano a ano, de 2016 a 2023, os
valores repassados aos estados e os efetivamente executados na
modalidade fundo a fundo.

Como revela o grafico, os valores repassados sempre
superam os valores executados, indicando saldo todos os anos.
Nota-se ainda uma queda acentuada nos valores executados até
2023, o que é um dado preocupante.
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A critica quanto a liberagao dos recursos do FUNPEN reside
na execugdo insuficiente dos valores disponiveis, que compromete
o cumprimento das politicas publicas de reintegracao social e
modernizagao do sistema prisional.

4.3 PLANO NACIONAL PENA JUSTA

Em resposta a determinagdo do STF no julgamento do
mérito da ADPF 347, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
em conjunto com a Unido e outras instituigdes, elaborou o
Plano Nacional Pena Justa, que visa enfrentar o estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras. Esse plano é estruturado
em quatro eixos:

Eixo 1: Controle da entrada no sistema penal e das vagas
disponiveis, com medidas como a ampliagdo das audiéncias de
custddia, o fortalecimento das Defensorias Publicas e o incentivo
a penas alternativas e monitoragao eletronica.

Eixo 2: Melhoria da infraestrutura e dos servigos nas prisoes,
incluindo seguranga alimentar e sanitaria, além do aumento de
oferta de trabalho e oportunidades de remigéo de pena.

Eixo 3: Processos de saida da prisdo e reinsercdo social, com
acoOes voltadas a qualificagdo profissional e protocolos de soltura
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para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Eixo 4: A¢bes adicionais, como a criagdo da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Racismo na Justi¢a Criminal e a destina¢ao
obrigatdria de parte dos recursos do FUNPEN para politicas de
apoio aos egressos.

O plano propde que o sistema prisional seja transformado
para garantir seguranga e respeitar os direitos humanos,
promovendo o uso eficiente dos recursos publicos e favorecendo
o desenvolvimento nacional.

Estruturado em etapas de curto, médio e longo prazo, o
plano Pena Justa foi apresentado ao STF para homologagao. Apos
o voto do Ministro Barroso a favor de sua validagdo, destacando o
grande potencial de impacto transformador do plano no sistema
prisional, o julgamento foi suspenso por pedido de vista do
Ministro Alexandre de Moraes.

Apds a homologagao pelo STE os estados terdo seis meses
para elaborar planos estaduais e distrital visando a superacgao do
estado de coisas inconstitucional no prazo de trés anos.

4.4 ADPF 347/DF: O QUE MUDOU ATE AGORA?

Por fim, é necessario avaliar quais foram os primeiros
impactos das medidas deferidas na ADPF 347/DF, em termos
quantitativos, comparando os dados de 2014 com o cenario
de 2024 para verificar se houve alguma mudan¢a no sistema
prisional brasileiro.
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Comparativo do Sistema Prisional no Brasil (2014 ws 2024)
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Embora a realidade do sistema prisional brasileiro indique
a necessidade de transformagdes mais profundas nas politicas
publicas penitencidrias, com vistas a superar o estado de coisas
inconstitucional, a comparagdo dos dados apresentados revela
que, apesar do aumento de 6,62% na populagdo prisional em uma
década, a quantidade de vagas também cresceu, o que reduziu o
déficit em cerca de 30,31%.

Observa-se também uma diminui¢do significativa no
percentual de presos provisérios no Brasil, que caiu de 40% em
2014 para 27,70% em 2024, o que, todavia, ainda representa um
indice elevado, principalmente quando comparado aos 22,5% de
presos provisdrios dos Estados Unidos, pais que possui a maior
populagdo prisional do mundo, com cerca de 1.8 milhdes de
presos no total.
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CONCLUSAO

O presente artigo analisou as origens e o conceito de estado
de coisas inconstitucional no contexto do sistema prisional
brasileiro, focando nos impactos da ADPF 347/DE A declaragao
deste estado de coisas inconstitucional pelo STF representou uma
resposta judicial a uma crise estrutural marcada por superlotagao,
condicOes insalubres e violagdo dos direitos fundamentais dos
presos. O julgamento foi um marco para induzir mudangas
necessarias nas politicas publicas penitenciarias, incluindo a
implementacdo das audiéncias de custddia e a liberagdo dos
recursos do fundo penitenciario nacional.

A analise comparativa dos dados coletados permitiu
identificar avangos em algumas areas, como a redu¢ao dos presos
provisérios e o aumento de vagas, respondendo a pergunta
inicial do estudo sobre os impactos da ADPF 347. No entanto, a
execucdo insuficiente dos recursos do FUNPEN e as limitagoes
logisticas para realizar audiéncias de custédia em todas as regides
do pais indicam que a crise persiste e que o estado de coisas
inconstitucional ainda exige medidas concretas de efetivagao,
monitoramento continuo e uma coordena¢ao mais integrada das
politicas publicas.

O objetivo do estudo foi alcangado ao analisar o estado de
coisas inconstitucional no contexto do sistema prisional brasileiro e
as transformacoes promovidas pela ADPF 347, que representam um
passo inicial na tentativa de reestruturacao do sistema penitenciério,
o qual ainda carece de reformulagdes profundas. A intervengao
judicial revelou-se essencial, todavia, deve ser acompanhada por
politicas publicas consistentes, monitoramento e a¢des coordenadas
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entre os trés Poderes da Republica, do Ministério Publico, das
Defensorias, instituicdes publicas e pela sociedade civil.

Para futuras investigagdes, sugere-se um aprofundamento
sobre a efetividade das audiéncias de custodia e a destinacido
dos recursos do FUNPEN, identificando os obstaculos a plena
implementacdo dessas politicas. Além disso, estudos sobre o
impacto dessas politicas na taxa de reincidéncia dos detentos
poderiam fornecer importantes insights sobre a eficicia das
politicas de reintegracao social.

Por fim, reconhece-se que este estudo teve uma limitacao
de abrangéncia no acompanhamento dos efeitos das politicas ao
longo dos ultimos anos, restringindo-se a perspectiva juridico-
institucional. Esse enfoque abre espago para estudos empiricos
futuros, que poderdo fornecer uma visdo concreta sobre as
mudangas nas condi¢des carcerarias e o papel do Judicidrio na
indugdo de politicas publicas necessarias para promocdo dos
direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.
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RESUMO

A Lei n. 14.994/2024 foi criada com o objetivo de combater a violéncia
de género no d4mbito familiar, visando melhorar a resposta legal e punitiva
a casos de agressdo e discriminagdo contra as mulheres. O estudo realizado
investigou os impactos dessa alteracdo legislativa e analisou a eficacia das
medidas punitivas como solu¢do para um problema que envolve desigualdade
de género, frequentemente abordado pelos movimentos feministas. Para
isso, utilizou-se de pesquisa bibliografica, documental e observacido pessoal
para avaliar os efeitos concretos da lei. Os resultados indicam que, embora a
punicio severa ao agressor seja uma medida importante, é essencial também
o fortalecimento das politicas publicas, com a ampliagdo das redes de protecdo
a mulher. Isso incluiria ndo apenas puni¢des mais rigorosas, mas também a
criagdo de espagos e recursos para apoiar as vitimas e prevenir novos casos de
violéncia de género.
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ABSTRACT

The law 14.994/2024 was enacted with the goal of combating gender-
based violence within the family context, aiming to improve the legal and punitive
response to cases of aggression and discrimination against women. The study
conducted investigated the impacts of this legislative change and analyzed the
effectiveness of punitive measures as a solution to a problem involving gender
inequality, a key issue raised by feminist movements. To achieve this, the research
used bibliographic, documentary, and personal observation methods to assess the
concrete effects of the law. The results indicate that, while severe punishment for
the aggressor is an important measure, it is also essential to strengthen public
policies, particularly through the expansion of women’s protection networks.
This would involve not only stricter punishments but also the creation of spaces
and resources to support victims and prevent further instances of gender-based
violence.

Keywords: Law 14.994/2024; gender; public policies.

INTRODUCAO

A Lei 14.994, sancionada pelo Presidente da Republica,
em 9 de outubro de 2024, promoveu alteragées no Codigo Penal,
da Lei Maria da Penha, da Lei de Contravencoes Penais, da Lei
de Execugdo Penal, da Lei dos Crimes Hediondos e do Cédigo
de Processo Penal. As disposi¢oes introduzidas por este novo
diploma normativo tém por objetivo criminalizar condutas e
agravar cominagoes de penas como solugdes para as violéncias que
atingem mulheres. Ocorre que desconsiderar as causas complexas
que envolvem a violéncia doméstica e familiar e pretender que
o punitivismo exacerbado seja a solugdo, ndo promovera as
mudancas efetivas que a violéncia doméstica, baseada na violéncia
de género, necessita.
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O presente trabalho tem por objetivo analisar as mudangas
promovidas pela Lei 14.994/2024 e as suas implicagdes praticas.
A partir dessas alteragdes, pretende-se, por meio de uma revisao
da literatura, em que se adentrara em conceitos como feminismo,
criminologia feminina, demonstrar que apenas o recrudescimento
de penas na seara penal e o enrijecimento na execu¢ao penal
nao sdo suficientes para trazer respostas efetivas no combate a
violéncia doméstica e familiar.

1 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir da revisdo de literatura,
de modo a construir um arcabougo tedrico para compreender os
reais impactos promovidos pelas altera¢oes introduzidas pela Lei
14994/2024.

O estudo teve uma abordagem qualitativa. A pesquisa
qualitativa se baseia nas consideragdes de entender o significado
de uma situacao, suas interagdes, as dinamicas e os processos de
um fendmeno, baseada na interpretacido de dados.

Em relagao ao procedimento técnico, a coleta dados ocorreu
por meio de pesquisa bibliografica, documental e observagdo
pessoal. No que se refere ao objetivo do estudo, deve se considera-
la como exploratdria, pois fez o levantamento de informagdes em
fontes diversas.

2 MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI 14.994/2024 E
AS SUAS IMPLICACOES PRATICAS

A Lei 14.994/2024, no ambito do Codigo Penal, promoveu
alteracOes nos arts. 92, 129, 141 e 147, além de introduzir o art.
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121-A. Por conseguinte, acrescentou como efeito especifico da
condenacdo, a incapacidade para exercer o poder familiar, a tutela
e a curatela, quando se tratar de crime cometido contra a mulher
por razdes da condi¢do do sexo feminino.

Ademais, quanto ao crime de feminicidio, tornou-se
como automatico os efeitos especificos da condenagéo, além de
vedar, ao condenado por esse crime, a nomeagdo, designacdo
ou diplomagdo em qualquer cargo, fungao publica ou mandato
eletivo entre o transito em julgado da condenagao até o efetivo
cumprimento da pena.

Em relag¢ao ao crime de lesdao corporal, injuria e ameaga,
a lei promoveu o aumento da pena, quando esses crimes forem
cometidos contra mulher, por razdes da condi¢ao do sexo
feminino e, especificamente em relagao ao crime de ameaga, nessas
circunstancias, tornou a a¢ao penal publica incondicionada.

Ha de se ressaltar que, no que se refere a esse aumento de
pena promovido pelo novo diploma legislativo, eventual autor
da violéncia, se ndo for reincidente, permanecerd no regime
aberto, de modo que, no ambito da execu¢do penal, em relacao
ao cumprimento da sua pena, ndo havera verdadeiras mudangas
praticas.

Outrossim, o feminicidio, com a Lei 14.994/2024, tornou-
se um crime auténomo e nao mais uma qualificadora do crime
de homicidio. Além disso, houve o aumento da pena, de 20 a
40 anos de reclusao, assim como a criacao de novas causas de
aumento, inclusive com a introdugdo de circunstincias que
qualificam o crime e estdo, por diversas vezes, envolvidas na
execucao desse delito.
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No que tange a essa alteragdo, a puni¢do mais rigorosa do
feminicidio merece aplausos, pois destaca a necessidade de um
tratamento mais adequado as caracteristicas dessa violéncia
e uma maijor protecdo direcionada as mulheres. Além disso,
acarretara mudancas efetivas no préprio cumprimento da pena,
com a possibilidade ndo apenas de execu¢ao provisoria da pena,
mas de enrijecimento em relagao a possiveis beneficios durante a
execu¢ao penal.

Ainda, a Lei 14.994/2024 promoveu alteragdes no Decreto-
Lei de Contravengdes Penais e na Lei Maria da Penha, aumentando
as penas das infragdes penais de vias de fato, quando praticada
contra mulher por razdes da condigdo do sexo feminino, e do
crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia.
Novamente, ressalta-se que se trata de uma mudanga simbdlica,
para representar o repudio da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, do que alteragoes efetivas no cumprimento da
pena, considerando que eventual condenado ndo reincidente
continuara cumprindo sua pena em regime aberto.

Em relagdo ao Coédigo de Processo Penal, a Lei 14.994/2024
estabeleceu a prioridade de tramitacio dos processos que se
apurem a violéncia contra a mulher, o que ja era determinado pelo
Conselho Nacional de Justica, além da iseng¢do de custas, taxas ou
despesas processuais para as vitimas.

Cita-se, também, as alteragdes promovidas na Lei de
Execugdes Penais. De inicio, retira-se o direito do condenado por
crime de feminicidio areceber visitas de relagao intima ou conjugal.
Ademais, estabelece a transferéncia para estabelecimento penal
distante do local de residéncia da vitima, ainda que localizado em
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outraunidade federativa, inclusive da Uniao, o condenado ou preso
provisdrio que, tendo cometido crime de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ameace ou pratique violéncia contra a
vitima ou seus familiares durante o cumprimento da pena.

Outrossim, em rela¢io ao condenado por crime de
feminicidio, proibe o livramento condicional e estabelece o
percentual de 55% de cumprimento da pena para ter direito
a progressao de regime. Trata-se de mudangas, que, junto ao
aumento da pena do crime de feminicidio, contribuem para o
enrijecimento do cumprimento da reprimenda, promovendo
tratamento diferenciado que esses crimes necessitam.

Por fim, a Lei 14.994/2024 introduz a necessidade do
condenado por crime contra a mulher por razdes da condi¢ao
do sexo feminino, de ser fiscalizado por meio de monitoragdo
eletronica, ao usufruir de qualquer beneficio em que ocorra a sua
saida de estabelecimento penal. Esta alteragdo legislativa, de modo
coerente, objetiva proteger a vitima, sem deixar que o condenado
usufrua dos seus direitos.

3 APORTE CONCEITUAL DE: FEMINISMO, GENERO,
CRIMINOLOGIA FEMININA

De inicio, ¢ necessario abordar o conceito de feminismo.
Cumpre esclarecer que tal conceito ndo é univoco, depende da
teoria feminista que o defende. No entanto, ainda que existam
diversas teorias feministas, é pressuposto, de toda teoria, o
reconhecimento da dominagdo masculina nos arranjos sociais
e o desejo de mudangas nessa forma de dominagdo. Outrossim,
cumpre esclarecer que as teorias feministas realizam a diferenga
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entre sexo, o qual é biologicamente definido, relacionado as
diferengas morfoldgicas entre homens e mulheres, e género, que
¢ “sociologicamente construido, um produto da socializagdo e
vivéncia” (Calds; Smircich, 1999, p. 276).

Em relagdo as abordagens da teoria feminista, é possivel
citar: a liberal, a radical, a psicanalitica, a marxista, a socialista,
a pos-estruturalista/pds-moderna e a multicultural, também
conhecida como terceiromundista ou pds-colonialista (Calas;
Smircich, 1999). Tais teorias feministas se diferenciam no que
tange ao enfoque da desigualdade de género, propondo caminhos
diversos para a solugdo da desigualdade entre homens e mulheres
que permeia ao longo da sociedade.

A teoria feminista liberal teve origem nos idearios politicos
liberais de igualdade, liberdade e fraternidade, durante os
séculos XVII e XVIII. Para demonstrar que as mulheres eram tao
humanas quanto os homens e poderiam ter seu direito de voto
e de propriedade, as feministas liberais defendiam a busca da
equidade sexual/justica de género (Calas; Smircich, 1999).

O feminismo radical, por sua vez, propoe que a sociedade
ideal é aquela livre de distingao entre género ou sexo. Segundo
defendem as feministas radicais, ha uma subordinagdo feminina
em relagdo a dominagao masculina, ditada pelo sistema de género,
construido socialmente a partir de diferencas bioldgicas (Calas;
Smircich, 1999). Nesse sentido, para a superagdo da dicotomia, a
teoria radical, com surgimento na década de 1960, defende que
valores feministas estejam nas formas organizacionais, de modo
a se alcancar a igualdade, a participa¢ao e a integracao de forma
e conteido. Ademais, as feministas radicais rejeitavam quaisquer
elementos associados a forma masculina de poder.
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Simone de Beauvoir foi a principal tedrica do feminismo
radical. Segundo entendimento da doutrinadora, “a mulher
determina-se e diferencia-se em relacdo ao homem e nio este em
relagdo a ela” (Beauvoir, 1970, p.10). Ainda, a sua obra representa
um marco para o feminismo, pois foi a primeira doutrinadora
a tratar da questao sexo/género, defendendo o conceito de sexo
como um dado bioldgico e o de género como construto social.

A teoria feminista psicanalitica defende que os individuos
criam sua identidade sexual como parte de seu desenvolvimento
psicossexual. O género seria a estrutura de um sistema social
de dominagdo masculina, utilizada pelas sociedades patriarcais,
para que exista a preponderancia do masculino em rela¢ao ao
feminino. O feminismo psicanalitico, como ¢ aplicado aos estudos
organizacionais, considera as consequéncias do desenvolvimento
psicossexual feminino diferenciado em seus papéis na organizagao
e na geréncia. Ressalta-se que a influéncia de psicdlogos e
psicanalistas feministas demonstram que os diferentes tragos
de carater e a socializagdo diferenciada dos papéis sexuais entre
homens e mulheres, nao sao deficiéncias a serem superadas, mas
vantagens para a efetividade corporativa (Calas; Smircich, 1999).

Ha4, ainda, a teoria feminista marxista, que influenciada
pelos pensamentos de Marx, no sentido de ndo ser a consciéncia
dos homens que determina sua existéncia, mas sua existéncia
social que determina sua consciéncia, defende que os géneros
sao categorias sociais caracterizadas por relagbes de dominagao
e opressdo, funcionando como um determinante de padroes
estruturais. Com efeito, as feministas marxistas analisam a
dindmica produtiva e reprodutiva das dindmicas de género na
organizagao capitalista e patriarcal da economia e da sociedade.
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Por suavez, a teoria feminista socialista, defende que no género
¢ instituido mediante encontros de sexo, raca, ideologia e opressao,
sob os sistemas capitalistas e patriarcal. Desse modo, o término da
segregacdo ocorreria com a extingdo das classes e a transformagao
das relagdes sociais. Em verdade, a divisao social do trabalho afeta
aos homens e as mulheres, sendo necesséria a construgio de uma
sociedade em que masculinidade e feminilidade sdo socialmente
irrelevantes e nao existem homens e mulheres como sao concebidos
atualmente (Calds; Smircich, 1999).

A teoria estruturalista/pds-moderna feminista defende
que sexo e o género sdo praticas discursivas que constituem
subjetividades especificas, por meio de poder e resisténcia na
materialidade dos corpos humanos. Por essa razao, para as
feministas pds-modernas, o género é apenas um argumento
entre outros.

Por ultimo, a teoria feminista pds-colonial representa
uma critica a generalizacdo, das questdes de género apontadas
pelas feministas do Primeiro Mundo, que considera as outras
mulheres como seres invisiveis ou quase humanos, a partir de
um conhecimento tido como absoluto e inquestionavel (Calas;
Smircich, 1999).

Desse modo, a partir do exposto, percebe-se que o feminismo
¢ compreendido como todo gesto ou agao que resulte em protesto
contra a opressao de mulheres ou que exija a ampliacdo dos seus
direitos. Para além da luta empreendida nas ruas, o feminismo tem
sido um movimento académico, o qual se almeja estudar o mundo
e as questoes sociais a partir de uma perspectiva gendrada, isto é,
a sociedade e sua divisdo sexual de direitos e deveres (Scott, 1995).

| 49



Isabella Luiza A. Bittencourt / Gaspar Alexandre M. de Sousa

Ha de se citar a divisio dos diferentes momentos dos
movimentos feministas através da metafora ondas, para significar,
descrever e historicizar o fluxo e refluxo continuo das atuacoes
das mulheres na luta pela busca de direitos (Ribeiro, 2018).
O chamado feminismo de primeira onda, no inicio do século
XIX, objetivando uma sociedade livre de hierarquia de género,
reivindicava o sufragio feminino: o direito ao voto e a vida publica.
Por sua vez, o feminismo de segunda onda, com surgimento na
década de 1970, tem como reivindicagdo as condi¢des de trabalho
das mulheres, dando espaco, na sequéncia, ao pleito sobre a
sexualidade, ao corpo e a violéncia contra a mulher. Ressalta-
se que, durante esse periodo, o Brasil vivenciava o periodo da
ditadura militar, de modo que o movimento feminista também
se comprometeu com a oposi¢do a ditadura (Ribeiro, 2018). O
feminismo de terceira onda, por fim, surgiu no inicio da década
de 1990 e representa a reivindicacdo de direitos das mulheres
negras, lésbicas e transexuais (Ribeiro, 2018).

A partir das teorias feministas expostas, percebe-se que
as reivindicagcdes de direitos, assim como as denuncias das
dominag¢des masculinas, estdo pautadas nas diferengas de género.
Mas, afinal, o que seria o género?

O termo “género” vem se utilizando pela psicologia, desde
a década de 1930, quando passou a emprega-lo no intuito de
distinguir as caracteristicas sexuais psicoldgicas das filosoficas
(Sousa, 2017, p. 23). Em 1968, com a publica¢ao do livro Sex and
Gender, do psicologo Stoller, que passou-se a utilizar a sexo/género
como uma distingdo entre o bioldgico e o social (Sardenberg,
2014).
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Deveras, as formulagdes de género que tiveram um maior
impacto na teoria social foram elaboradas pelo pensamento
feminista (Piscitelli, 2009). Assim, para desenvolver o conceito
de género, é necessario retomar os movimentos feministas, acima
desenvolvidos. Na primeira onda do movimento feminista, a qual
ocorreu no final do século XIX e o inicio do século XX, defendia-
se a igualdade entre os sexos, demonstrando o carater cultural,
flexivel e variavel da diferenca entre o feminino e o masculino
(Sousa, 2017). A partir da teoria dos papéis sociais, homens e
mulheres desempenham papéis culturalmente construidos, quais
sejam, os papéis sexuais. Ainda que nao se falasse expressamente
em “género’, a perspectiva dos papéis sexuais permite contestar
pressupostos bioldgicos sobre os comportamentos masculinos e
femininos, quando afirma que suas atitudes sao diferentes porque
respondem a expectativas sociais diferentes (Sousa, 2017).

Nasegunda onda do movimento feminista, a partir da década
de 1960, busca-se ferramentas tedricas para explicar as causas
originais da subordina¢do feminina, como o desenvolvimento
dos conceitos de “mulher”, “opressdo” e “patriarcado” (Sousa,
2017). A categoria “mulher” se desenvolveu a partir da concepgao
que a opressdo das mulheres esta além de questoes de classe e
raga, atingindo todas as mulheres, mesmo as de classes altas
e brancas. Por sua vez, ao definir o politico de maneira que
acomodasse a concepgdo de “opressao’, a atividade de dominagao
masculina passou a ser considerada como politica. Em relacao
ao “patriarcado’, este foi desenvolvido como uma ideia global e
unitaria de poder, considerando que o relacionamento homem/

mulher deveria ser visto como uma relagao politica (Sousa, 2017).
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De se ressaltar que o conceito “patriarcado” é alvo de
criticas pelas feministas, em razao de ser uma categoria redutora,
ao conceber de forma tnica e universal, poderes que se alteram
em diferentes periodos histéricos e lugares:

[...] ela ndo basta para dar conta das sutilezas da microinteragao
entre os géneros, assim como das possibilidades oferecidas
a muitas mulheres (ou homens, em relagio a isso) de lutar
contra uma opressdo aparentemente tdo monolitica. Fundada
numa concepgio ‘juridica’ do poder, tal como este se encarna
nas estruturas formais, politicas e sociais, a teoria do
patriarcado congelaria a fluidez e a instabilidade ordindrias das
masculinidades na rigidez de uma retérica: sendo os homens e
a ‘masculinidade’ assim reduzidos ao simples fato da dominagao
masculina, isto entravava qualquer tentativa de fazer valer a
complexidade e as nuancas da realidade dos comportamentos
masculinos (Forth, 2013, p. 156-157).

Com efeito, a partir da segunda onda feminista, o conceito
de género se tornou uma ferramenta mais apropriada e uma
alternativa aos conceitos tidos como problematicos, como o
patriarcado (Sousa, 2017). Em 1975, com a publica¢ao do ensaio
“O trafico de mulheres: notas sobre a economia politica do sexo’,
da antropdloga norte-americana Gayle Rubin, o conceito de
género passa a ser disseminado com maior for¢a. A antropologa
defende a existéncia de um aparato social sistematico que toma
as mulheres como matérias-primas e as molda, transformando-
as em mulheres domesticadas. Ainda, Rubin define o “sistema de
sexo/género” como “um conjunto de arranjos através dos quais
uma sociedade transforma a sexualidade bioldgica em produtos
da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais
transformadas sdo satisfeitas” (Rubin, 1993, p. 2).
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A antropologa Gayle Rubin ainda defende que, embora os
sexos ndo sejam tao diferentes em termos naturais, a divisao sexual
do trabalho constréi a necessidade de se diferenciar as tarefas
femininas das masculinas, o que faz com que, no plano da cultura,
as diferencas bioldgicas entre os sexos sejam acentuadas. Outrossim,
referida doutrinadora destaca que, na dimensao politica de género,
para além da identificagdo com um sexo, ha a obrigac¢ao de o desejo
sexual ser orientado para o outro sexo, o que resulta na opressao das
mulheres e dos homossexuais (Rubin, 1993).

O sistema sexo/género formulado por Rubin recebeu criticas
de feministas negras e do “Terceiro Mundo”, ao desconsiderar
outras categorias para além do sexo/género. Assim, defendem
trabalhar andlises que consideram o modo pelo qual o poder
opera através de estruturas de dominagdao multiplas e fluidas, que
se intersectam, posicionando as mulheres em lugares diferentes e
em momentos histéricos particulares (Sousa, 2017).

Nas décadas de 1990 e 2000, ha novos questionamentos
sobre género e o processo histérico que desencadeou o “sexo” e a
“natureza” como elementos fixos, anteriores a cultura. Defende-se
a existéncia de intersexos, transexuais e travestis, razao pela qual
a distingao entre o masculino e o feminino nao esgota os sentidos
do género (Sousa, 2017).

Destarte, a partir do exposto, percebe-se que o conceito de
género continua com um carater politico, referindo-se a diferengas
e desigualdades. No entanto, nas reformulagdes desse conceito,
deve se pensar ndo apenas nas distingdes entre masculino de
feminino, mas sim como masculinidades e feminilidades sao
criadas em articulagdes com outros paradigmas, como raga, classe
social, idade, etc (Piscitelli, 2009).
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Por fim, cita-se a defini¢do de género proposta pela
historiadora Joan Scott “(1) o género ¢ um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os
sexos e (2) o género é uma forma primeira de dar significado as
relagdoes de poder” (Scott, 1995, p. 86). Ao discorrer do género,
enquanto elemento constitutivo das relacdes sociais, Scott afirma
a existéncia de a) simbolos culturalmente disponiveis que evocam
representagdes multiplas, formando toda uma simbologia em
torno do masculino e do feminino; b) conceitos normativos
que evidenciam interpretacdes do sentido dos simbolos, por
meio das instituigdes religiosas, educativas, cientificas, politicas
ou juridicas; c¢) as organizagdes e institui¢des sociais, em que as
relagdes sociais ocorrem, como o mercado de trabalho, a familia
e o sistema politico; d) a identidade subjetiva, devendo ser
examinada as maneiras pelas quais as identidades de género sao
construidas, relacionando as descobertas com as organizagoes e
representagdes sociais historicamente especificas.

No que se refere ao género, enquanto significado as relagoes
de poder, a autora afirma:

[...] o género é um campo primario no interior do qual, ou por
meio do qual, o poder é articulado. O género ndo é o tnico
campo, mas ele parece ter sido uma forma persistente e recorrente
de possibilitar a significacdo do poder no ocidente, nas tradigdes
judaico-cristas e islamicas. [...] Estabelecidos como um conjunto
objetivo de referéncias, os conceitos de género estruturam
a percep¢do e a organizagio concreta e simbdlica de toda a
vida social. Na medida em que essas referéncias estabelecem
distribuigoes de poder (um controle ou um acesso diferencial aos
recursos materiais e simbdlicos), o género torna-se implicado na
concepgdo e na construgdo do proprio poder (Scott, 1995, p. 88).
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Superado o conceito de feminismo e género, passa-se a
analise da criminologia feminista.

A criminologia feminista é um ramo da criminologia que te
por objetivo analisar o crime e o sistema de justica criminal sob a
perspectiva do género, considerando a experiéncia das mulheres,
tanto como autoras de crimes quanto como vitimas. Em verdade,
a criminologia feminista, a partir das desigualdades de género, da
violéncia de género e dos papéis sociais afetam a maneira como as
mulheres estdo envolvidas no crime e sdo tratadas pelo sistema de
justica, analisa o papel das mulheres no contexto criminal.

Com surgimento nas décadas de 1960 e 1970, a criminologia
feminista surgiu como uma espécie de evolugdo ou ramificagdo
da criminologia critica. E cedigo que a criminologia critica, como
um importante marco no desenvolvimento da criminologia,
questiona os sistemas de poder e as desigualdades sociais que
moldam a criminalidade. Esse movimento abriu espago para
uma analise mais ampla dos fatores estruturais que influenciam
o crime, como desigualdade de classe, raga e poder (Smart,1990).
No entanto, ainda que a criminologia critica proponha uma
visdo mais equitativa e humanizadora do sistema de justiga,
as feministas perceberam que as experiéncias das mulheres
no sistema de justica e como autoras de crimes estavam sendo
negligenciadas, inclusive pela criminologia critica. A partir disso,
surge a criminologia feminista, que se utiliza de arcabougo critico
para ir além, introduzindo uma analise de género que faltava nas
abordagens criticas.

Para a autora Carol Smart, o crime feminino nao era bem
compreendido, por considerar apenas a experiéncia masculina
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como padrao, desconsiderando motivagdes, contextos e condi¢oes
sociais especificas que levavam as mulheres ao crime. Nesse
sentido, a doutrinadora defende que a criminologia tradicional
considera que o crime pertence aos homens, enquanto as
mulheres sdo excluidas ou vistas apenas de maneira superficial e
estereotipada (Smart,1990).

Assim, desenvolveu-se a criminologia feminista,
promovendo uma visdo mais inclusiva e critica sobre o papel da
mulher no crime e na justica. A partir da dinamica de poder de
género, no papel da estrutura social e nas formas como a justica
criminal impacta desigualmente homens e mulheres, houve o
reconhecimento do papel da vitima feminina, abordando temas
como violéncia doméstica, feminicidio e assédio sexual. Ademais,
ha proposi¢des de mudangas no sistema de justica, para proteger
melhor as mulheres, como a necessidade de desenvolvimento de
politicas publicas para o combate a violéncia doméstica e familiar.

Com efeito, dentre os problemas sociais estudados pelas
crimindlogas feministas, estd a violéncia baseada em género,
uma vez que as mulheres tém sido vitimas de agressoes, assédios,
perseguicoes e assassinatos, simplesmente por serem do género
feminino. Para compreensao do conceito de violéncia de género,
consideram-se dois aspectos, sdo eles: alteridade, pois esta baseada
na ideia de aniquilagdo do outro; e desigualdade sexual, que ¢é
motivada pelas diferengas entre homens e mulheres.

Cita-seaantropologa Rita Segato, reconhecida por investigar
conjunturas de agressao as mulheres na América Latina, como
o caso emblematico de Ciudad Judrez, no México e, apos anos
de estudo, cunhou o termo femigenocidio, ou seja, segundo ela,
vivemos o genocidio de mulheres (Segato, 2021). Ademais, Segato
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(2021), conceitua o chamado Mandato de Masculinidade, que
consiste nos ritos que ensinam os corpos masculinos a serem
agressivos e a demonstrarem sua masculinidade marcando os
corpos considerados mais frageis, ou seja, os femininos.

Destarte, considerando as peculiaridades da violéncia
de género, o desenvolvimento da criminologia feminista foi
essencial para compreender melhor como género, classe, raga e
outras estruturas sociais influenciam o comportamento criminal
e as respostas do sistema de justica, promovendo, ao final, uma
justica mais equitativa, com a verdadeira compreensao do papel
das mulheres no contexto criminal.

4 A LEI 11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA - COMO
UM MARCO LEGISLATIVO NO COMBATE AVIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
foi sancionada em 07 de agosto de 2006, de modo a cumprir a
Convengao para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, a Convengao de Belém do Pard, da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), ratificada pelo Brasil em 1994 e a
Convencao para Eliminac¢do de Todas as Formas de Discrimina¢ao
contra a Mulher (Cedaw), da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU).

Trata-se do principal diploma legislativo para o combate a
violéncia doméstica e familiar existente no Brasil, apresentando
desde a conceituagdo de violéncia, até direitos e procedimentos
para o combate a violéncia doméstica e, por consequéncia, a
garantia dos direitos das mulheres.
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De inicio, a lei conceitua violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no 4mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
II - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacdo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagio sexual.

Ainda, a Lei 11.340/2006 conceitua as diferentes formas de
violéncia contra a mulher que podem existir:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou satde corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas
e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulagio, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violagio de sua intimidade,
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ridicularizagdo, explorag¢io e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminagio;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual
ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostitui¢do, mediante coa¢do, chantagem, suborno
ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retengio, subtragio, destruigdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamagao ou injuria.

Outrossim, de modo a garantir os direitos das mulheres nela
previstos, quais sejam: viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica, mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social,
a lei Maria da Penha prevé diversos procedimentos que devem
ser adotados pelos demais poderes, entidades e 6rgaos publicos,
dentre eles a propria criagdo de politicas publicas articuladas
entre os diversos atores, inclusive com a participagdo de drgaos
nao governamentais.

Desse modo, a lei prevé que para a garantia dos direitos das
mulheres vitimas de violéncia, hd uma necessidade de atuacio
em rede, com a participagdo de diversos 6rgaos e entidades, que
deverao desenvolver, desde a¢des educativas com a sociedade e os
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agentes que atuam com as vitimas de violéncia, até programas que
promovam os direitos dessas mulheres.

Percebe-se que os aspectos penais representam apenas uma
pequena parte da Lei Maria da Penha, que é uma norma muito
mais ampla e complexa, voltada, principalmente, para a protecao
e promog¢ao dos direitos das mulheres em situa¢ao de violéncia
doméstica e familiar. A Lei Maria da Penha se destaca por seu
carater multidimensional, abrangendo medidas preventivas,
protetivas, educativas e assistenciais, além das penalidades para
os autores da violéncia domeéstica.

Em verdade, a partir de uma abordagem integral e
interdisciplinar para o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar, a Lei Maria da Penha prevé medidas protetivas
de urgéncia, com o objetivo de garantir a seguranca e a
integridade fisica e emocional da vitima. Ademais, a lei prevé
uma rede de apoio a assisténcia a mulher, com a finalidade de
prestar assisténcia juridica, psicolégica e social as vitimas em
situagdo de violéncia, ajudando-as a sair do ciclo de violéncia e
promovendo a sua autonomia. Outrossim, a Lei Maria da Penha
estabelece a necessidade de se implementar acdes educativas e de
conscientiza¢ao para prevenir a violéncia doméstica. Por ultimo,
cita-se os aspectos penais da Lei Maria da Penha, que reforga a
aplicacdo de penas e a responsabilizacdo do autor da violéncia
doméstica, impossibilitando a aplicacio de penas alternativas
quando se tratar de crime cometido no dmbito da violéncia
doméstica e familiar.

O Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de garantir
o cumprimento da Lei 11.340/2006, editou diversas resolugoes e
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recomendagdes. A Recomendagdo 09/2007, para que os Tribunais
de Justica criem os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar,
cumprindo o disposto na Lei Maria da Penha. H4, ainda, a
Recomendagao 115/2021, a qual estabelece a necessidade de se
conferir absoluta prioridade a imposi¢ao das medidas protetivas
de urgéncia de apreensao de arma de fogo que esteja em poder do
agressor e de suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas.
Por sua vez, a Recomendagao 124/2022 sugere aos tribunais
que instituam e mantenham programas voltados a reflexao e
responsabilizacdo de agressores de violéncia doméstica e familiar.

No que tange as resolucdes editadas pelo Conselho Nacional
de Justica, a Resolugdo n. 128/2011, a qual determina a criagdo de
Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situac¢do de Violéncia
Doméstica e Familiar no ambito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal. Ainda, deve se mencionar a
Resolugdo 254/2018, a qual institui a Politica Judicidria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciédrio e dé outras providéncias. Cita-se, também, a Resolu¢ao
Conjunta n. 5/2020, que institui o Formuladrio Nacional de
Avaliacao de Risco no ambito do Poder Judiciario e do Ministério
Publico e da outras providéncias. Por fim, a recente Resolu¢io n.
492/2023 que estabelece, para adogdo de Perspectiva de Género
nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio, as diretrizes do
protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria CNJ n. 27/2021, a qual institui obrigatoriedade de
capacitacado de magistrados e magistradas, relacionada a direitos
humanos, género, raga e etnia, em perspectiva interseccional,
e cria o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre

| 61



Isabella Luiza A. Bittencourt / Gaspar Alexandre M. de Sousa

Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judicidrio e o
Comité de Incentivo a Participac¢ao Institucional Feminina no
Poder Judiciario.

CONCLUSAO

A Lei 14.994/2024 promoveu alteragdes no Codigo Penal,
na Lei Maria da Penha, na Lei de Execugdo Penal e no Cédigo de
Processo Penal, com o objetivo de combater a violéncia doméstica
e familiar. Conforme demonstrado, as alteragdes enrijeceram as
penas e a execugdo penal para as infragdes penais que envolvem
a violéncia doméstica e familiar, com o objetivo de reduzir tais
crimes. No entanto, essas mudancas possuem um valor mais
simbolico do que efetivas transformagdes na realidade.

A punigao juridica e o sistema penitenciario se tornaram a
primeira resposta do senso comum a inseguranga publica, criando
uma ideia de sua propria inevitabilidade e da retidao necessaria
do status quo. Ou seja, ha a promessa e a ilusdo de resolug¢ao dos
mais diversos problemas sociais por meio do Direito Penal. No
entanto, a Maria da Penha vai muito além do aspecto punitivo.

Aresponsabilizacao penal do autor davioléncia éimportante,
mas deve conferir prevaléncia as medidas de protecao, assisténcia,
prevengdo e promocao de politicas publicas. A prépria Lei Maria
da Penha adota uma abordagem centrada no apoio a vitima e no
enfrentamento da violéncia doméstica como um problema social,
promovendo a conscientizagdao e o fortalecimento de redes de
protecao para mulheres, além de prever a puni¢ao do agressor.

Imaginar que a esfera penal seria a solugdo da violéncia
doméstica é desconsiderar toda a luta de violéncia de género
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que envolve os movimentos feministas. O problema da violéncia
doméstica nao pode ser simplificado, necessita ser tratado
com toda a seriedade, por o género ser um conceito relacional,
utilizado como forma primeira a dar significado as relagdes de
poderes e justificar os papéis sociais a serem desempenhados
pelas mulheres.

Naio se trata de defender o posicionamento das feministas
abolicionistas,quedefendemainclusdodamulhernoconhecimento
criminolégico e, a0 mesmo tempo, se opdem a criminalizagao da
violéncia de género. Ademais, para essas feministas, é inadequado
utilizar a légica penal punitivista para tentar proteger as mulheres
e resolver a violéncia de género que as oprime, nao podendo o
movimento feminista recair, invariavelmente na reprodugido das
opressoes e violéncias do sistema capitalista patriarcal.

Deveras, entende-se que a logica penal criminalizadora
seja uma via politica possivel de enfrentamento e de didlogo
sobre o fendmeno da violéncia de género. Nesse sentido, Campos
(2011, p. 9) entende possivel a utilizagdo de estratégias punitivas
concomitantemente as demais esferas de afirmacao do direito das
mulheres no combate a violéncia doméstica.

Assim, as alteracoes legislativas, tornando o crime de
feminicidio como um tipo penal auténomo e recrudescendo as
penas, demonstram que a sociedade repudia a pratica de crimes
contra a mulher por razdes do género. O valor simbdlico dessa
mudanga ¢ de grande valia, para demonstrar um basta em toda
a situagdo de violéncia e opressdo que envolvem o género. No
entanto, essa atuagdo simbolica nao pode deixar que efetivas
medidas sejam tomadas, para a desconstrugdo de masculinidades
toxicas e violentas.
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O enfrentamento das violéncias contra mulheres, sejam
esta fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral, exige o
desenvolvimento de politicas publicas destinadas a amplia¢do
do atendimento das Redes de Atendimento e de Enfrentamento.
Desse modo, para a prote¢ao integral da mulher, efetivando o
disposto previsto na Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW), da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard),
da Recomendagcdo CEDAW 35, e da propria Lei Maria da
Penha, deve-se oferecer servicos transversais, interdisciplinares,
transdisciplinares, e capilarizados, que promovam o efetivo
direitos humanos das mulheres e combata a violéncia de género
que perpetua por longo periodo na sociedade.
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RESUMO

A realidade brasileira impde aos detentos a intensificagdo de sofrimento,
a ponto de conviverem em celas superlotadas, com desrespeito extremo a
dignidade da pessoa humana. E fato que as relagdes interpessoais e a vida em
comunidade do preso sdo drasticamente prejudicadas, especialmente com
as pessoas que lhe sdo caras. Mas neste ponto reside uma contradi¢do. Se
além de separar o individuo da sociedade, a pena também deve “repara-10’,
“conserta-lo”, “endireitd-lo”, preparando-o para o retorno ao convivio, como
atingir tal objetivo sem proporcionar o minimo de contato com o mundo
externo? Nesse contexto, o direito de visita, previsto na Lei de Execucdo
Penal, é essencial, especialmente quando se fala em reintegracdo social do
encarcerado. Entretanto, sabe-se que as normas do Estado de Goias sobre gestdao
penitenciaria, ha muito, tém restringido e violado o direito de visita das pessoas
privadas de liberdade, principalmente daqueles que ndo possuem familiares
proximos, desencadeando o total abandono do encarcerado. Sendo assim, o
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presente artigo tem como finalidade compreender em que medida a politica
penitencidria goiana tem tratado e colocado em prética o direito de visita,
apontando as possiveis violagdes e falhas existentes na gestdo dos presidios.
Em um primeiro momento, foram analisadas as normas e procedimentos que
regulamentam tal direito no Estado de Goias. Em um segundo momento, fala-
se da importancia da efetivagdo das visitas para a reintegracdo social, bem
como, da necessidade de respeito aos direitos do preso no contexto do Estado
Democratico de Direito.

Palavras-chave: Execu¢do Penal; Sistema prisional; Politica penitencidria;
Direito de Visita.

ABSTRACT

The Brazilian reality imposes on prisoners an intensification of suffering,
to the point of living in overcrowded cells, with extreme disrespect for the dignity
of the human person. It is a fact that the prisoner’s interpersonal relationships and
community life are harmed, especially with people who are dear to him. But at this
point lies a contradiction. If in addition to separating the individual from society,
the penalty must also “repair” him, “fix” him, “straighten him out’, preparing
him for his return to social life, how to achieve this objective without providing
the minimum amount of contact with the external world? In this context, the
right to visit, provided for in the Criminal Execution Law, is essential, especially
when talking about the social reintegration of the incarcerated person. However,
it is known that the rules of the State of Goias on prison management have, for
a long time, restricted and violated the right of visitation of people deprived of
their liberty, especially those who do not have close family members, triggering
the total abandonment of the incarcerated person. Therefore, this article aims
to understand to what extent Goids’s penitentiary policy has addressed and put
into practice the right of visitation, pointing out possible flaws and flaws in the
management of prisons. Firstly, the norms and procedures that regulate this right
in the State of Goias were proven. Secondly, we talk about the importance of
implementing the visits for social reintegration, as well as the need to respect the
rights of the prisoner and the Democratic State.

Keywords: Criminal Execution; Prison system; Penitentiary policy; Right of

Visitation.
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INTRODUCAO

O isolamento, a caréncia afetiva, a limitacdo das escolhas
pessoais (0 que comer, o que vestir, a que horas acordar), a
falta de privacidade, o cenério hostil, 0 ambiente mentalmente
desequilibrante, a submissdo a vigilancia constante sao sofrimentos
inerentes a pena. Entretanto, a realidade brasileira impde aos
detentos a intensificagao desses flagelos, a ponto de conviverem
em celas superlotadas, com desrespeito extremo a dignidade da
pessoa humana.

Nessa perspectiva, direitos fundamentais, em tese garantidos
por lei e pela Constituigdo Federal, sdo violados e restringidos de
tal forma que o Supremo Tribunal Federal reconheceu um Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347, apontando uma falha cronica nas institui¢des estatais e a
necessidade de reformulacao de politicas publicas que sanassem,
ao menos, o déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais
que integram o minimo existencial.

Foucault (2014), ao abordar a forma de tratamento dada
ao condenado, apresenta a expressio “inclusido por exclusao’,
referindo-se a ideia de excluir o apenado do circulo social
com o objetivo de transformd-lo através de praticas laborais,
educacionais e de corre¢ao. Mas, se observada a realidade dos
presidios, constata-se o paradoxo entre os objetivos da pena tdo
conflitantes com as ideias de retribuigdo e de reintegragdo social.
Sobre o assunto:
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“Ainda o nosso moderno sistema prisional procede numa dire¢ao
muito incerta, porque sua administragido tem, necessariamente,
uma série de compromissos. De um lado, espera-se que as
prisdes punam; de outro, supde-se que reformem. Espera-se que
disciplinem rigorosamente ao mesmo tempo em que ensinem
autoconfianca. Sdo construidas para operar como grandes
maquinas impessoais, mas se espera que ajustem os homens a viver
vidas comunitdrias normais. Operam de acordo com uma rigida
rotina autocrética, mas se espera que desenvolvam a iniciativa
individual. Todas as regras restritivas, por demais frequentes,
obrigam o preso a ociosidade, a despeito do fato de que um de
seus objetivos primarios é ensinar aos homens como ganhar
a vida honesta. Recusam ao preso qualquer possibilidade de
autogoverno, mas esperam que ele se transforme em um homem
consciente, numa sociedade democratica” (Thompson, 1991).

Pensar na exclusao daquele que é condenado a pena privativa
de liberdade é entendé-la como negacao de cidadania, sobretudo
quanto a falta de acesso as condigdes minimas constituintes do
status de cidadao. O excluido é posto numa categoria de “ndo
integrante” de “ndo fazendo parte” da sociedade, enfatizando
o estigma e discriminagdo para com este sujeito colocado a
margem da sociedade. A exclusdo social pode ser definida “como a
impossibilidade ou dificuldade intensa de ter acesso aos mecanismos
de desenvolvimento pessoal e inser¢do sdciocomunitaria e aos
sistemas preestabelecidos de prote¢ao” (Subirats, 2010).

Sobre a privagdo da liberdade como resposta a pratica
delituosa, Ana Messuti (2003) afirma que “sua primeira funcao,
evidente e indubitavel, é a separacdo. E esta afeta diretamente
o sentimento de pertencer a comunidade, dado que exclui da
comunidade”
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A ideia de separagao, intrinseca a pena, instiga a reflexdo de
seu significado no aspecto social, pautada na ruptura entre “eles’,
os delinquentes, e “nos’, os ditos “cidadaos de bem” Os muros e
as celas sdo a representa¢ao de um dos fundamentos do carcere: o
isolamento dos indesejados como forma de castigo e retribuicao a
pratica de um fato previamente definido como crime.

Mas neste ponto reside uma contradi¢do. Se além de
separar o individuo da sociedade, a pena também deve “repara-
l0”, “conserta-10”, “endireitd-lo”, preparando-o para o retorno ao
convivio, como atingir tal objetivo sem proporcionar o minimo de
contato com o mundo externo? De maneira mais profunda, como
falar em reintegragdo social separando o individuo, por anos a
fio, sentindo na pele os efeitos devastos do carcere, sem o minimo
convivio com aqueles que lhes sdo caros, os familiares e amigos?

Coelho (2005), faz questionamentos semelhantes:

“De fato, como pode pretender a prisio “ressocializar” o
criminoso quando ela o isola do convivio com a sociedade e o
incapacita, por essa forma, para as praticas de sociabilidade?
Como pode pretender reintegra-lo ao convivio social quando é a
propria prisdo que o impele para a “sociedade dos cativos’, onde
a pratica do crime valoriza o individuo e o torna respeitavel para
a massa carceraria?” (COELHO, 2005, p. 32)

A familia tem como objetivo enfrentar as crises, facilitando
o espaco de formagdo, crescimento, desenvolvimento e
individua¢do de seus membros (Schenker e Cavalcante, 2013).
Segundo o relatério Reincidéncia Criminal no Brasil (IPEA,
2024), “notava-se uma grande diferenca entre os presos que
tinham uma proximidade com a familia e os que haviam sido por
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ela abandonados, estes considerados individuos menos propicios
a reintegrac¢ao social”.

A efetivagdo do direito de visita tem impactos significativos
na satude psiquica das pessoas privadas de liberdade. A convivéncia
com os entes queridos constitui em instrumento essencial para
a manuten¢do da qualidade de vida dos presos, afinal, o ser
humano é naturalmente um ser social (Chaui, 2013). Sob a 6tica
da Sociologia:

“Comunidade é sempre o lugar onde podemos encontrar os
semelhantes e com eles compartilhar valores e visdes de mundo.
Também significa seguranga, e é nela que encontramos protecdo
contra os perigos externos, bem como apoio para os problemas
pelos quais passamos” (Mocellim, 2010).

E fato que as relacdes interpessoais e a vida em comunidade
do preso sdo drasticamente prejudicadas, especialmente com as
pessoas que lhe sdo caras. O isolamento, somado as condigdes
precarias e desumanas do carcere, em nada contribuem para a
futura reintegragdo social. A Lei de Execugdo Penal, n°7.210/1984,
garante ao preso o direito de visita, tendo como fundamento a
continuidade, mesmo que bastante diminuida, do convivio do
preso com seus familiares e amigos.

Assim, considerando a importancia do direito de visita
para a saude psiquica, para a manuten¢do de lacos afetivos e,
principalmente, paraa futura reintegragao social, o presente trabalho
pretende fazer um levantamento das normas e procedimentos que
regulamentam este direito no Estado de Goids e a forma como estd
sendo colocado em pratica nos presidios goianos.
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A partir da andlise criteriosa das referidas normas, busca-se
compreender em que medida a politica penitencidria goiana tem
tratado e colocado em pratica o direito de visita, apontando as
possiveis violagdes e falhas existentes na gestdo dos presidios.

O DIREITO DE VISITA DO PRESO E SUA PREVISAO
LEGAL

A prisdo é uma punic¢ao ao individuo que pratica conduta
prevista na legislagdo como crime e, ao ser encarcerado, ele fica
sob a tutela do Estado, perdendo abruptamente o convivio social,
isso significa que ¢ afastado de amigos e familiares. A pena em
todos os aspectos é dura e pode ser considerada um castigo
aplicado aqueles que praticam ilicitos penais, como uma forma de
controle social exercido pelo Estado.

“E, portanto, necessario controlar e codificar todas essas praticas
ilicitas. E preciso que as infragdes sejam bem-definidas e punidas
com seguranga, que nessa massa de irregularidades toleradas e
sancionadas de maneira descontinua com ostentacdo sem igual
seja determinado o que ¢ infragdo intoleravel e que lhe seja
infligido um castigo de que ela ndo podera escapar” (Foucault,
2014, p. 86).

O encarceramento pretende ndo somente a prevencio e
a repressdo ao crime (castigo), mas a reintegragao do preso na
sociedade apds o cumprimento de sua pena, sem que ele retome a
pratica de crimes. Nesse sentido, sem duvida, a visita de familiares
e amigos de seu ciclo de convivéncia é de suma importancia para
esse cendrio.
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A Constitui¢ao Federal brasileira reconhece a importancia
desse contato do preso com pessoas de sua convivéncia, tanto que
em seu artigo 5°, inciso LXIII, assegura o direito a assisténcia da
familia e de advogado, além de, no artigo 136, inciso IV, vedar a
incomunicabilidade.

Assim, regulamentando a previsdo constitucional, a Lei
7.210/84, em seu artigo 41, inciso X, assegurou como sendo um
direito do preso receber visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados, ou seja, é garantido o
direito de visita de todos aqueles com os quais possuia convivéncia
antes do carcere.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados;

No estado de Goias, a Portaria 435 (DGAP, 2012) que
regulamentava a visitagdo de presos a época, previa em seu artigo
1° que “as visitas tém a finalidade de preservar e estreitar as relagdes
da pessoa aprisionada com a sociedade, principalmente com sua
familia, parentes e companheiros”, o que corrobora a importéncia
desse direito para a reintegracao do preso na sociedade.

Em igual sentido, em consonancia com a legislacdo federal,
a referida Portaria trazia em seu artigo 2° a seguinte redagdo: “A
pessoa aprisionada podera receber visitas de amigos, de parentes,
do conjuge ou do companheiro de comprovado vinculo afetivo,
desde que devidamente autorizadas mediante prévia submissao a
procedimento administrativo de cadastro”.

Apesar da garantia pela lei federal do direito de convivéncia
do preso com seus entes queridos, conforme artigo 24, inciso I, da
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Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a competéncia para legislar
sobre direito penitenciario é concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, de forma que as regulamenta¢des do estado de
Goias foram se modificando e atualmente esse direito vem sendo
restringido.

Atualmente, no estado de Goias, o direito de visita do preso
¢ regulamentado pela administragdo penitencidria denominada
como DGPP - Diretoria Geral da Policia Penal, regulamentada
pela recente Lei n° 22.457, de 12 de dezembro de 2023. Todavia,
anteriormente, recebia a nomenclatura DGAP - Diretoria-Geral
de Administra¢ao Penitenciaria.

Apdés a pandemia da Covid 19, surgiram novas
regulamentagdes e a Portaria n° 245 (DGAP, 2022), em seu artigo
2°, restringiu significativamente as visitas dos presos, autorizando
apenas familiares proximos, como pai, mae, irmao(a), filho(a) e
excluindo avds, parentes mais distantes como tio(a), sobrinho(a)
e primo(a) e amigos.

A referida Portaria também passou a prever quatro
modalidades de visitagdo aos privados de liberdade: em parlatérios,

em espacos ludicos, virtual e em espagos de convivio familiar.

Art. 2° Asvisitagdes aos privados de liberdade por seus familiares,
nas Unidades Prisionais Regionais, Estaduais e Especiais,
ocorrerao a partir de 01/06/2022, nas seguintes modalidades:

I - Presencial, em parlatérios, para familiares maiores de 18
(dezoito) anos, com duragdo méxima de 30 (trinta) minutos;

II - Presencial, em espagos ludicos, para as criangas e adolescentes
(menores de 18 anos) desde que sejam descendentes dos
privados de liberdade, com dura¢io maxima de 45 (quarenta e
cinco) minutos;
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III - Virtual, por intermédio de videoconferéncia, com duragio
maxima de 20 (vinte) minutos;

IV - Presencial em espagos de convivio familiar, com dura¢io
maxima de 30 (trinta) minutos - iniciando-se em até 180 (cento
e oitenta) dias, a partir desta;

§ 1° As visitagOes aos privados de liberdade por seus familiares
nas Unidades Prisionais Estaduais, ocorrerdo somente nas
modalidades descritas nos incisos I, II e I1I;

§ 2° As visitacoes aos privados de liberdade por seus familiares
nas Unidades Prisionais Especiais, ocorrerdo somente nas
modalidades descritas nos incisos II e III;

§ 3° Para todas as modalidades de visitagdes descritas nos artigos
anteriores, os familiares deverdo encontrar-se devidamente
cadastrados conforme normas contidas no Procedimento

Operacional Padrdo nas pags. 29 a 33.

A visitagdo em parlatdrios é atualmente a que mais acontece.
Nessa modalidade, custodiado e visitante se comunicam por
interfone, sem contato fisico, separados por um pequeno vidro
na parede. Em muitas Unidades Prisionais do Estado de Goias,
somente esta disponivel essa modalidade para familiares maiores
de 18 (dezoito) anos.

Por outro lado, a visitagao em espagos ludicos é destinada
apenas para as criancas e adolescentes, desde que descendentes do
preso em primeiro grau, ou seja, apenas filhos e filhas.

A visita virtual é regulamentada pela Portaria n° 07/2022
(DGAP, 2022) e, da mesma forma, somente é disponibilizada a
familiares proximos.

No §3° do supracitado artigo é previsto que os familiares
do preso deverdo se cadastrar conforme normas contidas no
Procedimento Operacional Padriao - POP, sendo que referida
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norma também assegura a visita de familiares, trazendo em seu
bojo a seguinte redagao:

1. A visita de familiares de presos acontecera obedecendo a
autorizagdo contida na Lei 7.210/84 Lei de Execugdo Penal,
bem como observara os atos normativos da Administracdo
Penitencidria em estabelecimento Penais deve ocorrer a critério
da administra¢éo do estabelecimento penal, necessariamente em
dias uteis, podendo acontecer semanalmente, quinzenalmente,
ou de 21 em 21 dias, conforme o Estabelecimento obedecendo
as previsoes legais;

2. As visitas somente poderao ser realizadas apds 15 (quinze) dias
da realizag¢do do cadastro do visitante com as devidas aprovagdes
do departamento competente;

3. A pessoa aprisionada poderd receber visitas de parentes,
ascendentes ou descendentes em linha reta, colateral, ou
transversal até 2° grau, mediante comprova¢do do vinculo
afetivo, desde que devidamente autorizadas mediante prévia
submissao a procedimento administrativo de cadastro;

4.No caso de amigos(as) e demais parentes, podera ser concedida
a visita assistida, mediante avaliagdo da Assisténcia Social e/ou
setor responsavel, que deverd fazer uma andlise documental e
entrevista, dentre outros, para fins de comprovagdo do veiculo
com a pessoa presa, passando as informacdes coletadas para que
a chefia imediata defira, ou ndo, a visita. (POP, 2018, p. 29).

No estado de Goids, o cadastro para visitacao do preso é
feito por servidores do sistema prisional no “Vapt vupt’, servico
de atendimento que recebe esse nome por oferecer varios servicos
publicos em um s6 lugar, a fim de facilitar o acesso para o cidadao.
Na capital, o cadastro de visitantes é oferecido apenas nas unidades
Campinas e Praga da Biblia, razao por que os familiares interessados
devem obrigatoriamente se direcionar aos locais indicados.
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O cadastro no sistema prisional ndo é simples, sendo
exigidos diversos documentos, tais como: identidade original
e copia (até 10 anos e bom estado), comprovante de endereco
original e copia, certiddo criminal estadual, certiddo criminal
federal, certiddo de casamento ou de unido estavel, no caso de
esposo(a) ou companheiro(a).

Além da dificuldade enfrentada para atender aos requisitos
do cadastro, ha situacdo mais grave a ser enfrentada, vez que tal
cadastro é permitido apenas para esposo(a), companheiro(a), pai,
mie e irmaos. E negado aos avos, tios, primos, amigos ou demais
pessoas de sua convivéncia externa, o que configura a violagdo e
restricdo do direito visita. Além de tudo, o bom comportamento
carcerario é outra condigdo a ser suprida.

Importante ressaltar que, segundo dados obtidos junto
ao “Vapt vupt’, a troca de visitantes cadastrados s6 pode ser
feita apos o decurso de do periodo de seis meses. Em termos
praticos, caso os visitantes cadastrados para determinado preso
estejam impossibilitados por algum motivo, outras pessoas de
seu convivio s6 poderdo requerer este acesso ap6s o decurso do
prazo mencionado. Enquanto isso, o preso fica desamparado e
impossibilitado de contato com sua familia.

Com efeito, é perceptivel que as normas do estado de Goias
restringiram e dificultaram o direito de visita ao logo do tempo, o
que diminuiu drasticamente o acesso dos presos as pessoas de sua
convivéncia externa, seja por ndo terem familiares proximos ou
por nio adequagdo ao rigido regramento que esta em dissonancia
com a legislacao federal (Lei 7.210/84).
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A IMPORTANCIA DO DIREITO DE VISITA PARA A
REINTEGRACAO SOCIAL DO PRESO E DO RESPEITO
AO ESTADO DEMOCRATICO

O direito a visita ¢ o inico meio de garantir a manuteng¢ao
dos lagos afetivos do preso com familiares e amigos enquanto
se encontrar no carcere, o que ¢ essencial para sua integridade
emocional, psicoldgica e para a minima continuidade das relagoes
sociais importantes (familia e amigos), facilitando o seu retorno
futuro a sociedade.

Nas palavras de Paschoa (2022, s.n.):

O direito a visita faz com que o preso mantenha seus lacos
familiares e afetivos fortes, ¢ também uma forma de levar o
mundo externo para dentro da penitenciaria, atualizar o preso
das mudancas do dia a dia e fazer com que ele nio se esqueca que
existe um mundo além das grades.

O direito de visita ndo é apenas do preso, ja que normalmente
familiares e amigos sentem a dor da perda do convivio. A restrigao
seria nao somente um castigo ao custodiado, mas também a
essas pessoas que, apesar de ndo encarceradas, acabam sofrendo
com a sangdo e sentindo seus efeitos degradantes juntamente ao
condenado.

O convivio do custodiado com pessoas do mundo externo
¢é extremamente necessario, devendo ser levado em consideragdo
que muitos nem ao menos possuem familiares, o que nao justifica a
restricao do direito de visitas apenas a pessoas com vinculo sanguineo,
com justificativa pautada na ineficiéncia estatal no controle de
segurangca e preparo do ambiente para receber os visitantes.
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Nesse sentido, o preso deveria ter o direito a, no minimo,
duas pessoas de seu convivio cadastradas para a visitagao,
incluindo nas possibilidades os amigos e os parentes de terceiro
grau, como uma tia responsavel por sua criagio apds a morte
dos pais, situagdo que ¢ bastante comum e prevista na legislacao
federal (Lei 7210/84).

Quanto a politica penitenciaria, esta ndo pode ser utilizada
pela Administragdo Publica de maneira arbitraria para violar ou
restringir direitos das pessoas privadas de liberdade. Com efeito,
a utilizacdo de critérios técnicos para a elaboragdo das politicas
criminais convive com um dilema inevitavel, uma vez que pode
garantir maior eficiéncia (Binder, 2015). Entretanto, a busca por
resultados com o fim de transmitir a popula¢ao uma sensa¢ao
de ordem e seguran¢a nao pode ignorar a existéncia do Estado
democratico.

Assim, politicas publicas de gestdo penitencidria formuladas
a partir de uma pretensa racionalidade e baseadas em propostas
que prometem a solu¢do da violéncia e da criminalidade dentro
dos presidios através do endurecimento das normas, mas sem
qualquer lastro democratico, ddo margem a propostas absurdas e
arbitrarias. Afinal, “ndo se legitima uma atuagdo do poder estatal
pelo seu simples comprometimento com o maior ou menor grau
de eficiéncia em se atingir as finalidades tragadas, mas também
com a forma pela qual esses fins sdo atingidos” (Moraes, 2006).

Nessa perspectiva, o Estado ndo deve, em nome de uma
seguranca publica eficiente e de um presidio controlado, restringir
e violar direitos humanos e direitos fundamentais daqueles
que se encontram encarcerados. Cabe ao Estado encontrar
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meios, dispondo de recursos financeiros e aprimoramento da
infraestrutura da gestdo penitencidria para alcangar seus objetivos
de seguranca publica, e, a0 mesmo tempo, possibilitar a qualidade
de vida suficiente para um ser humano, mesmo que em situa¢ao
de carcere, posto que estdo sob sua tutela.

Um dos principais desafios de fazer politica criminal
em um Estado Democratico de Direito é desenvolver alguma
espécie de “sistema imunoldgico” que impeca o crescimento
irracional de suas agéncias punitivas (Strano, 2021), ou seja, ¢é
compreender e colocar em pratica politicas que ndo extrapolem
os limites constitucionais quanto aos direitos fundamentais e
direitos humanos. Quando esses limites sdo extrapolados, tem-
se um cenario de um punitivismo autoritario que desconsidera o
fato de que politica criminal precisa ser entendida como o ultimo
nivel da intervengéo estatal sobre a gestao dos conflitos e que é a
responsavel pela gestao do sistema penal de forma democratica.

Neste sentido, Binder (2015) ressalta que:

“A andlise da politica criminal ndo pode partir da ideia do delito,
mas deve ordenar (disciplinar) os conceitos de tal maneira que
a principal tarefa politico-criminal, que é precisamente definir
quando utilizamos a violéncia do Estado, ndo seja pressuposta
nem se encontre fora do controle democratico”

Ainda segundo o autor, a politica criminal, de todos os
niveis de intervencido, é o menos idoneo. A administra¢do da
violéncia ministrada pelo Estado exige dois principios: principios
limitadores externos, protetores da dignidade humana e fundantes
do sistema de garantias; e principios limitadores internos,
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vinculados a ideia de eficicia e que vedam a utilizagdo excessiva,
prodiga e, sobretudo, inutil da violéncia (Binder, 2015).

Apesar de a Lei federal n° 7210 de 1984 garantir a visita
de parentes distantes e amigos, as atuais Portarias do estado de
Goias que regulamentam a visitagdo dos presos restringem esse
direito sem justificativa plausivel, o que obriga o interessado a ter
que procurar as vias judiciais. Porém, a maioria das pessoas sao
desinformadas, nao sabem o caminho que devem percorrer ou
ndo possuem recursos para contratar um advogado. O resultado
disso é o encarcerado abandonado, sem qualquer amparo de
familiares e amigos.

Esse abandono causa consequéncias degradantes na saude
emocional e psiquica das pessoas privadas de liberdade. O estudo
realizado por Constantino et al. (2016) nos Presidios do estado do
Rio de Janeiro ressalta a importancia do vinculo familiar como um
fator de protecdo para a saide mental, concluindo que “a estratégia
de fortalecimento de vinculos familiares nas unidades prisionais,
além de um direito a ser assegurado, configura-se como um fator
de prevengado dos agravamentos de problemas emocionais’.

Em rela¢ao a satde das pessoas encarceradas, os autores
ainda reforcam que:

A atengdo a saide das pessoas privadas de liberdade é um direito
a ser garantido. No entanto, para além do diagndstico e atencdo
aos problemas de saude mental e outras demandas de saide da
populagdo carceraria, o proprio sistema penitenciario precisa ser
repensado, pois sdo muitos os elementos desse universo que se
configuram como fatores de risco ao adoecimento: superlotagéo,
condi¢oes das celas, ociosidade, alimenta¢do inadequada, entre
outros fatores. Na forma como estd constituido, o sistema
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prisional, frequentemente, contribui para o aprofundamento
das multiplas exclusdes vivenciadas pelos reclusos antes do
encarceramento (Constantino et al, 2016)

Outra pesquisa realizada por Damas e Oliveira (2013) com
a populagdo prisional de Santa Catarina, vincula os sintomas de
depressao ndo a transtornos mentais especificos e sim ao ambiente
insalubre; a superlotagdo que obriga os presos a dormirem juntos
numa mesma cama ou no ChéO; as celas escuras, com pouca
ventilacdo e odor fétido; a ma alimentacdo; ao sedentarismo; a
convivéncia com pessoas violentas e agressivas, dentre as quais
se destacam os policiais penais ou agentes penitenciarios; o
confinamento em “solitarias” em que o espago fisico é minimo; a
restri¢ao a luz solar e aos contatos humanos.

N3ao hé dados oficiais, mas no estado de Goids, a maioria das Unidades
Prisionais ndo oferecem a visitacdo em espago de convivio familiar e o processo
até a sua efetivagdo é bastante dificultoso. Podemos facilmente chegar a essa
conclusdo consultando a rede social Instagram da Policia Penal do Estado de
Goias', onde familiares denunciam a falta de acesso aos presos e clamam pela
efetivagdo do direito de visita.

Para efetivacdo da visitagdo no estado de Goias é necessario além do
cadastro, a retirada de senha eletronica, a qual s6 é vélida para o proximo dia
de visitagdo e é distribuida em nimero limitado, de forma que nio atende a
todos os familiares, principalmente nas grandes Unidades Prisionais, o que

torna ainda mais dificultoso o contato do preso com pessoas de seu convivio.

* Informagdo extraida do sitio eletronico https://www.instagram.com/ policiapenaldoestadode-
goias?igsh=cDZ4dGJxcnVjY21p

® https://senhaonline.ssp.go.gov.br/login
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kauanny_19__ 22 sem /JN) rpatricia.bernardes.39589 22 sem
EA visita presencial? @ E as visitas presencial Q
Responder

N
N

Responder  Ver tradugdo

g barbara_deusefiel 22 sem

Em formosa é s6 parlatério, melhorar para <o patiivia hemardes: 39589 21 sem »
todas unidades estaduais 1 Convivio familiar Aqui na unidade prisional de O
Anépolis ndo tem porg

Responder Ver tradugdo .
Responder  Ver tradugdo

z? gessyca.guedes 25 sem

Tem que volta e as visitas que tem mas 4 anos v
Goias ndo tem ate quando vai segura visita aque
tem 10 minutos nem vé nem ouve direito Goias
% ’bora ne volta as visitas

Responder  Ver tradugdo

9 rosanainaciadas 25 sem

@gessyca.guedes ndo t6 conseguindo nem © ab.paiva 20 sem

essa (i tento tirar senha pra Cobal e pra L N -

ver meu irmao ja tem mais de seis meses q Sera q vai volta as visitas....
ndo consigo

Responder  Ver tradugédo
Responder  Ver tradugio

Com a edi¢do da Portaria n° 245 (DGAP, 2022) no periodo
pandémico, o estado de Goids, além de passar a restringir a
convivéncia dos presos apenas a familiares, as visitas passaram a
ser em parlatdrio, que é uma modalidade de visitacao bastante
limitada. Assim, apesar de estarem no mesmo ambiente,
custodiado e visitante nao mantém qualquer tipo de contato
tisico e sao impedidos de se abragar ou de exercer gestos de
demonstragdo de afeto e carinho necessarios ao ser humano.

Ocorre que, o parlatdrio, que deveria ser aplicado apenas
em situagdes especificas, tornou-se a regra em diversos presidios
goianos. Tal modalidade de visitagdo ¢é tao fria e perversa que a
Lei de Execugdo Penal a considera um castigo, havendo previsao
apenas para presos que estdo em regime disciplinar diferenciado,
cuja aplicagao ocorre ap6s o reconhecimento da pratica de faltas
graves, conforme dispde o artigo 52, inciso III, da Lei 7.210/84:
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Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasionar subversio da ordem ou disciplina
internas, sujeitard o preso provisorio, ou condenado, nacional ou
estrangeiro, sem prejuizo da san¢ao penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

(..)

III - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem
realizadas em instala¢des equipadas para impedir o contato

fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no
caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duragdo de 2

(duas) horas;

Em sentido contrario as arbitrariedades da administracdo
penitenciaria do estado de Goids, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) passou a autorizar a visitacdo de familiares mais distantes
entendendo que “ndo cabe a autoridade prisional pré-definir o
nivel de importancia que os parentes tém para os reeducandos,
elegendo alguns que tém mais direito a visita-los do que outros”
Cito julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO PENAL. DIREITO DE
VISITA. TIA POR AFINIDADE DO APENADO. NEGATIVA.
CARATER NAO ABSOLUTO. PECULIARIDADES DO CASO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA
CONHECER DO AGRAVO E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. 1. Consoante iterativa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, o direito de visita ao detento néo é
absoluto, devendo ser ponderado diante das peculiaridades do

caso concreto. 2. Nao se mostra razoavel a limitacao ao direito

de visita pelo simples fato de a requerente ser tia por afinidade
do executado ou por ja constar da lista de outro detento, preso

inclusive em outra unidade. 3. Como ja decidido por esta
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Corte, “ndo cabe a autoridade prisional pré-definir o nivel de
importancia que os parentes tém para os reeducandos, elegendo
alguns que tém mais direito a visitd-los do que outros” (RMS
56.152/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 13/04/2018).
4. Agravo Regimental provido para conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial, assegurando ao agravante
o direito de visita por sua tia por afinidade. (STJ - AgRg no
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.604.272 - DF, Relator:
Ministro Nefi Cordeiro, DJe: 25/05/2020).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DO PRESO DE RECEBER VISITAS.
LIMITACAO DO GRAU DE PARENTESCO DAS PESSOAS
QUE PODEM SER INCLUIDAS NO ROL DE VISITANTES DO
REEDUCANDOPORMEIODE RESOLU(;AO DASECRETARIA
DA ADMINISTRA(;AO PENITENCIARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO. FALTA DE RAZOABILIDADE. DIREITO DA TIA
DE VISITAR O SOBRINHO. (...) 4. No entanto, ao limitar o
grau de parentesco das pessoas que podem ser incluidas no rol
de visitantes do reeducando a parentes de 2° grau, o art. 99 da
Resolucio SAP 144, de 29/06/2010, que instituiu 0 Regimento
Interno Padrio das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo,

desbordou de sua competéncia, tratando de matéria nio afeta
ao poder disciplinar, na medida em que nio cabe a autoridade

prisional pré-definir o nivel de importincia que os parentes
tém para os reeducandos, elegendo alguns que tém mais

direito a visita-los do que outros. A regra nio leva em conta a

possibilidade de existéncia de um vinculo afetivo significativo
entre uma tia e um sobrinho que, por exemplo, tenha ajudado
a criar, ou mesmo que exerca a figura de efetiva educadora do

sobrinho em virtude da circunstancial auséncia dos pais. 5. Da
mesma forma, ao restringir a possibilidade de ingresso no rol de

visitantes do preso de parentes mais distantes & inexisténcia de
parentes mais proximos, a Resolu¢do (art. 101, § 1°) desborda de
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sua competéncia e, sem nenhuma justificativa razoavel para tanto,
impoe limitagdo ndo constante no art. 41, X, da Lei de Execugdes
Penais (Lei 7.210/1.984). 6. Se podem ser incluidas até 8 (oito)
pessoas no rol de visitantes do preso e, nos termos do art. 102, I, da
Resolugio, tal inser¢do depende da concordéncia, por escrito, do
executado, parece bem mais razoavel seja o preso a indicar aqueles
parentes cuja convivéncia lhe é mais cara ao coragio.

7. Essa particular forma de parametrar a interpretagdo da lei
(no caso, a LEP e resolugdes dela decorrentes) é a que mais se
aproxima da Constitui¢do Federal, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos
II e III do art. 3°). Mais: Constituigdo que tem por objetivos
fundamentais erradicar a marginalizacdo e construir uma
sociedade livre, justa e soliddria (incisos I e III do art. 3°). Tudo
na perspectiva da construc¢éo do tipo ideal de sociedade que o
predmbulo de nossa Constitui¢do caracteriza como “fraterna”
(HC 94163, Relator Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma
do STE, julgado em 02/12/2008, DJe-200 DIVULG 22-10-2009
PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-04 PP-00851).

8. Recurso provido, para determinar a autoridade apontada como
coatora que ndo crie dbices a inclusio do nome da impetrante
(tia do detento) no rol de visitas do reeducando em virtude de
nele ja constar o nome de sua mée e de sua companheira que
o visitam frequentemente (ou mesmo de outros parentes até 2°
grau), se forem ditos obices fundados unicamente na restri¢do
posta no caput do art. 99 e no § 1° do art. 101 da Resolugido SAP
144, de 29/06/2010. (STJ - Recurso em Mandado de Seguranga
Ne 56.152 - SP, Relator: Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca,
DJe 13/04/2018).

Tais entendimentos sdo de suma importéncia, pois nao é
raro encontrarmos pessoas presas que nao possuem familiares
proximos em decorréncia das mais variadas situagdes: por nao
terem irmaos; os pais sao falecidos; falta de bom relacionamento
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comafamilia;abandono familiar; a criacao ter sido feita por terceira
pessoa sem vinculo sanguineo, ndo passando por procedimento
formal para adogdo, situagdo popularmente conhecida como
“adogdo a brasileira”.

A realidade ¢ que, ap6s longos periodos de cumprimento de
pena, ocorre um processo descrito por Goftman (1967) como a
mortificagdo do eu, compreendida como as constantes mutilagoes
da identidade resultantes do isolamento social, da perda dos
multiplos papéis sociais, da padronizagdo dos internos e da
transformacao destes em objetos.

Sobre o processo de exclusio do condenado, Ferrarini
(2021) faz a seguinte reflexdo:

Assim, constitui-se a morte social: individuos que ja eram
subcidaddos passardo por um processo de neutralizacio
consistente em seu envio ao carcere. Com a retirada de seu
direito de voto, serdo totalmente silenciados, impedidos de
se mostrar ao restante da sociedade, e portanto, tornando-se
plenamente invisiveis. Confinados a um espago de total exclusio,
isolados e afastados, transformam-se em algo passivel de total
esquecimento [...]

Quando retorna ao convivio familiar, o egresso ndo
reconhece mais o mundo como estava acostumado, exigindo-
lhe nova adaptagdo sob o estigma de ex-presidiario. Existe uma
ruptura entre quem ele foi antes do carcere e quem ele se tornou
apos a privagao de sua liberdade. Ao ter sua vida encerrada
por longos meses e anos dentro da penitencidria, impedido de
enxergar o mundo externo, dois mundos opostos passam a fazer
parte do egresso do sistema prisional: o antes e o depois.
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Néao podemos esquecer que a maijor parte da populagao
carceraria é constituida por pessoas comuns, que em algum
momento fizeram escolhas que as levaram para a prisdo. Nesse
sentido, uma parte muito pequena dos presos corresponde a
imagem perversa e aterrorizante do criminoso, criada e divulgada
todos os dias pela midia e pelos filmes. Afinal, os casos chocantes
que ganham os holofotes transmitem a ideia de que qualquer tipo
de delito representa um grande perigo a sociedade.

Paraseterumaideia,apartirdosdadosdo SISDEPEN (2024),
analisados por tipo penal, verifica-se que aproximadamente 65%
da populagdo prisional responde pelos delitos patrimoniais furto
simples, furto qualificado, roubo simples e roubo qualificado
(33,9%) ou trafico de drogas (31,01%). Isso significa que os
chamados crimes aquisitivos, nomenclatura proposta por Shecaira
(2020), sdo os que mais levam pessoas para a prisao no Brasil.

Esses dados demonstram que boa parte dos crimes sdo
cometidos como consequéncia a questdes estruturais, como
a desigualdade social, desemprego e a falta de acesso a direitos
basilares que todo cidaddo deveria ter, como educa¢ao, satde e
moradia adequadas. O encarceramento em massa nao deve ser
utilizado como ferramenta para resolver problemas profundos
que o punitivismo cego nao quer considerar.

Nesse contexto, a influéncia da midia é determinante para as
escolhas dos governos quando o assunto envolve criminalidade e
aforma como o Estado trata as pessoas privadas de liberdade. Essa
influéncia ¢ tdo intensa que Zaffaroni (2012), chega a descrever a
existéncia de uma espécie de criminologia paralela, denominada
“criminologia mididtica™
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[...] existe uma criminologia midiatica que pouco tem a ver
com a académica. Poder-se-ia dizer que, em paralelo as palavras
da academia, hd uma outra criminologia que atende a uma
criagdo da realidade através da informacio, subinformacio e
desinformac¢do midiatica, em convergéncia com preconceitos
e crengas, que se baseia em uma etiologia criminal simplista,
assentada em uma causalidade magica.

A fala de Zaffaroni leva a reflexdo sobre os discursos
extremistas muito frequentes na midia e em pronunciamentos de
governantes que prometem a solu¢do da criminalidade através do
endurecimento penal com o uso de frases como “bandido bom
¢ bandido morto”. Esse discurso instiga uma visdo de mundo
marcada pela dualidade: de um lado estdo as pessoas “decentes’,
do outro, uma massa de criminosos cruéis que precisam ser
extirpados da sociedade a qualquer custo.

Portanto, ¢ preciso resgatar o lastro democratico das normas
de gestdo penitenciaria. Nao pode o Estado, por influéncia da
midia ou de discursos vazios estritamente punitivistas violar e
restringir direitos dos presos. Nao ha eficiéncia de gestdo que seja
capaz de reintegrar socialmente as pessoas privadas de liberdade
sem o respeito aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa
humana e aos principios basilares da Lei de Execugdo Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessa rapida analise do direito de visita no sistema
carcerario goiano, podemos concluir que, de um lado, o Estado
com seu poder absoluto encarcera e impde regras que almejam
o controle e a seguranc¢a publica, mas, de outro lado, os presos,
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em total condi¢ao de vulnerabilidade, tém direitos restringidos,
gerando uma situacdo de abandono e péssimas condigoes
existenciais.

Sem acesso a qualquer tipo de comunicagdo externa, seus
dias de vida sdo paralisados, passam pela mortificacao do eu e,
ainda, precisam lidar com a limita¢do extrema de contato com
pessoas de sua convivéncia, resultando no total isolamento do
mundo exterior. Limitagdes que nao se justificam em prol de uma
alegada seguranca publica, sendo esta uma obriga¢do do Estado,
que deve possuir infraestrutura suficiente para assegura-la sem
que para isso atue com violagdes de direitos previstos na Lei de
Execugdo Penal.

A sociedade precisa se desvincular da ideia do criminoso
mostrado pela midia e pelos filmes: uma pessoa perversa,
aterrorizante e com graves problemas psicolégicos. A verdade
¢ que a maior parte da populagdo carcerdria é constituida por
pessoas comuns que em algum momento, pelos mais variados
motivos, fizeram escolhas que as levaram a sentir o peso do poder
de punir estatal. Quando pensamos por essa 6Otica, somos mais
humanos e reconhecemos no outro uma pessoa com necessidades
e sentimentos semelhantes aos nossos.

A prépria populagdo autoriza as arbitrariedades estatais,
entendendo muitas vezes a pena como um castigo absoluto e que
deve ser coberta de perversidade. Nao raras vezes escutamos o
jargao “bandido bom ¢é bandido morto” ou discursos favoraveis
a pena de morte, até que aquele individuo vé a si, um familiar ou
um amigo proximo em situagdo alcancavel pela Justica Criminal
ou pelo cércere. A realidade é que nenhum de nds estamos isentos,
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os acontecimentos didrios mudam a dire¢do de nossas vidas e,
muitas vezes, ndo temos o controle do que pode nos acontecer.

Repensar conceitos e a forma de enxergar o préximo é
algo que deve ser feito de imediato em nossa sociedade, a fim de
torna-la menos perversa e mais justa. Ninguém escolhe o carcere
e o caminho dele, na maioria das vezes, é marcado pela exclusao
social, em que o individuo nao é visto, por estar em situagao
de abandono e descrédito estatal. Basta a pratica de uma a¢ao
tipificada como crime que todo o aparelhamento se volta contra
ele e 0 encarcera como forma de evitar aquele incomodo social.

O carcere, entdo, passa a ser destino dos indesejados, dos
excluidos e dos marginalizados. Enquanto isso, os familiares
e amigos sentem o peso do carcere, cumprindo a dura pena de
serem privados da convivéncia com aquele que ama. Essa situacao
desconsidera os principios da intranscendéncia (art. 5°, XLV, da
CF) e da dignidade da pessoa humana. Portanto, os reflexos da
pena sdo sentidos por todos os que, de alguma forma, se importam
com aquela pessoa privada de sua liberdade.
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RESUMO

O objetivo desse estudo é contribuir para o debate acerca da constru-
¢do de narrativas relacionadas a seguranga publica e ao papel dos agentes de
seguranca. Espera-se oferecer insights valiosos sobre a relagao entre a bandi-
dolatria e a demonizac¢do dos agentes de seguranca publica na midia brasileira,
ressaltando a importéncia de uma abordagem equilibrada e ética na cobertu-
ra desses temas. Este estudo tem propdsito de entender a interagdo complexa
entre a abordagem excessivamente elogiosa de criminosos, e a tendéncia da
midia brasileira em demonizar os agentes de seguranca publica. Em seguida,
discutir a influéncia da midia na investigagdo criminal e na atuagdo da Policia
Militar, bem como destacar a importincia de compreender os efeitos da cober-
tura midiatica sobre os aspectos da seguranca putblica. A metodologia adota-
da é uma revisdo bibliografica abrangente, que examina estudos académicos,
analisa principalmente a importancia da midia na divulgacdo do massacre no
Carandiru, e do assassinato da vereadora Marielle Franco. Outros casos foram
apresentados, porém nao analisados. Por meio dessas abordagens factuais, bus-
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ca-se contextualizar a relagdo entre midia e a investigacdo criminal, identificar
padrdes na cobertura criminais e refletir sobre os dilemas éticos envolvidos. A
cobertura intensa da midia, muitas vezes sensacionalistas, pode ndo apenas in-
fluenciar a opinido publica, mas também os procedimentos de investiga¢do. Ao
final ressaltamos a relevéncia deste estudo para o debate sobre ética jornalistica
e responsabilidade social da midia, visando promover uma cobertura mais in-
formativa e equilibrada dos eventos criminais.

Palavras-chave: politicas publicas; execugdo penal; demonizagdo da policia;
jornalismo criminal e investigativo.

ABSTRACT

The objective of this study is to contribute to the debate on the construction
of narratives related to public security and the role of security agents. It is expected
to offer valuable insights into the relationship between banditry and the demoniza-
tion of public security agents in the Brazilian media, highlighting the importance of
a balanced and ethical approach in the coverage of these topics. This study aims to
understand the complex interaction between the excessively complimentary approa-
ch to criminals and the tendency of the Brazilian media to demonize public security
agents. It then discusses the influence of the media on criminal investigation and the
performance of the Military Police, as well as highlighting the importance of unders-
tanding the effects of media coverage on aspects of public security. The methodology
adopted is a comprehensive bibliographic review, which examines academic studies,
mainly analyzing the importance of the media in reporting on the Carandiru mas-
sacre and the murder of councilwoman Marielle Franco. Other cases were presen-
ted, but not analyzed. Through these factual approaches, we seek to contextualize
the relationship between the media and criminal investigation, identify patterns in
crime coverage, and reflect on the ethical dilemmas involved. Intense, often sensa-
tionalist, media coverage can not only influence public opinion but also investiga-
tive procedures. Finally, we emphasize the relevance of this study for the debate on
journalistic ethics and social responsibility of the media, aiming to promote more
informative and balanced coverage of criminal events.

Keywords: Public Policies; Criminal Enforcement; Demonization of the Police;
Criminal and Investigative Journalism.
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INTRODUCAO

A relagdo entre midia e violéncia tem sido um tema de
constante debate, com estudos explorando como a representagao
da violéncia na midia pode afetar o comportamento social. Para
tanto, inicialmente recordamos de alguns casos juridicos famosos
no Brasil: Carandiru (1992); Richthofen (2002); Isabella Nardoni
(2008); Daniella Perez (1992); Eliza Samudio (2010); Matsunaga
(2012); e Marielle Franco (2018).

No Brasil, a midia tem um importante papel na difusao de
informacoesacercadacriminalidade e nasensagao de seguranga ou
inseguranca, porém restam saber se as fontes de tais informagoes,
sao verdadeiramente seguras ou equivocadas, para ndo macular
a imagem de policiais, investigadores, delegados, promotores e
juizes, sejam por exageros ou por fontes falsas.

O processo de globalizagdo faz com que essa temdtica
esteja ao acesso de todos através dos meios de comunicagdo e da
midia. E por meio destes que a sociedade ¢ informada acerca dos
problemas que a circundam, principalmente agoes desastrosas de
agentes de seguranca publica.

Sabe-se também que os meios de comunicagdo, além da
transmissdo das noticias, sio imprescindiveis na formagdo de
opinido social, nas mudancas de comportamentos e no juizo de
valor de determinados assuntos. Isto é determinante para entender
que a midia atuante no Brasil faz parte do contexto de seguranga
publica e pode agir diretamente na consecug¢do dos problemas de
criminalidade, principalmente, os de Violéncia Policial, o qual
vem tomando bastante repercussdo na midia nacional.
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Acredita-se que os crimes de violéncia policial muitas das
vezes sdo distorcidos pela midia brasileira, com o objetivo apenas
sensacionalista e comercial, fazendo-se pré-julgamentos que nao
condizem com a verdade real dos fatos, levando a populagio a ter
uma visao distorcida sobre a verdadeira atuacdo Policial, assim,
como a pré-julgamentos precipitados.

A problematica da violéncia policial no cenario brasileiro
tem se destacado como uma questdo intrinseca a seguranca
publica, demandando uma aten¢do mais ampla por parte dos
governos federal, estadual e municipal. A interligacao entre
seguranca e a atuagao policial torna essencial abordar condutas
internas, submetendo-as a fiscalizagdes por 6rgaos corregedores,
a fim de coibir possiveis abusos antes de enfrentar a criminalidade
externa.

ParaPessi,asesferasde poderbrasileirase o governobrasileiro
estdo contaminados pela hegemonia esquerdista. Segundo Pessi,
de Gramsci e Marx nasceu uma falsa intuicao de que os bandidos
precisam ocupar seu lugar contra o direito burgués na luta de
classes. Pessi também cita Rousseau de forma pejorativa, pois
segundo Pessi, 0 homem nao é corrompido majoritariamente pela
sociedade: Pessi defende que a decisdo individual do individuo
(sua prerrogativa deciséria) na hora de cometer um crime é
muito mais forte do que o meio socioecondémico no qual este
individuo foi gerado e criado. Ademais, Pessi critica a agenda do
politicamente correto que reza o desarmamento e que reza que a
policia mata demais; Pessi afirma que o sistema prisional é usado
como desculpa para fazer a populagdo acreditar que puni¢do nao
resolvera o problema da criminalidade e também tece criticas
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as Progressoes de Pena do Judicidrio e de seus dispositivos de
relaxamento. (Santana, 2022, p. 2)

O processo de globalizagdo tem ampliado o alcance dessa
tematica, colocando-a ao alcance de todos por meio dos meios de
comunicagio e da midia. E por meio desses canais que a sociedade
¢ informada sobre os problemas que a circundam, com énfase nas
acoes desastrosas de agentes de seguranca publica. No contexto
brasileiro, a midia desempenha um papel crucial na disseminagao
de informagdes sobre a criminalidade, influenciando a percep¢ao
de seguranca ou inseguranga. Contudo, ¢ imperativo questionar
as fontes dessas informagdes, uma vez que equivocos podem
macular a imagem de corporagdes inteiras devido a exageros ou
fontes duvidosas.

Além de transmitir noticias, os meios de comunicagdo
desempenham um papel fundamental na formagdo da opinido
social, nas mudan¢as de comportamento e na formulagdo de
juizos de valor sobre determinados assuntos. Essa influéncia é
particularmente evidente ao considerar o contexto da seguranca
publica no Brasil, no qual a midia atua diretamente na abordagem
de problemas como a violéncia policial, que tem ganhado ampla
repercussao nacional.

Noutro viés da criminalidade, vimos a existéncia um
perigoso fendmeno denominado "bandidolatria” e a consequente
demoniza¢do da policia pela midia brasileira. Acredita-se que,
muitas vezes, os crimes de violéncia policial sdo distorcidos, até
mesmo pelaimprensa, com objetivos sensacionalistas e comerciais,
resultando em pré-julgamentos que nao refletem a realidade
dos fatos. Este fendmeno contribui para uma visao distorcida
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da verdadeira atuagdo policial, alimentando pré-concepgoes
precipitadas e desafiando a constru¢ao de um entendimento
equilibrado sobre a complexidade dessa questao.

Aobra"BandidolatriaeDemocidio-Ensaiossobregarantismo
penal e a criminalidade no Brasil" (Souza; Pessi, 2017) mostra-se
claramente conservadora e trata a questdo da criminalidade no
Brasil. Os autores dessa obra alegam que existe uma naturalizagdo
da Violéncia, que os criminosos sdo privilegiados, que existe uma
idolatria aos bandidos (“Bandidolatria”) e que a Impunidade é a
responsavel pelo “Democidio” (homicidio de um individuo ou
povo por seu proprio governo) (Santana, 2022, p. 1).

Quanto aos casos citados acima, Richthofen (2002); Isabella
Nardoni (2008); Daniella Perez (1992); Eliza Samudio (2010);
Matsunaga (2012); Carandiru (1992); e Marielle Franco (2018),
vimos que em nenhum desses casos houve a demoniza¢ao da
policia pela midia brasileira; exceto o caso Carandiru, que tratado
adiante. Marielle Franco, teve bastante cobertura, mas a falta de
contexto, de dados e de visibilidade, a midia se posicionava mais
para o discurso a favor da interversdo militar no Rio de Janeiro
a época do crime, do que para o ocorrido com a vereadora.
Infelizmente os meios comunicac¢io silenciavam ou minimizavam
amorte de Marielle com noticiarios menos importantes, com dito,
que era o processo de intervengao federal na seguranca publica do
Rio de Janeiro.

Por fim, crimes que geram repercussio midiatica
significativa, a imprensa desempenha um papel importante na
formagdo da opinido coletiva, na investigacdo resultante e na
pressdo para a sentenca judicial final.
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1 INFLUENCIA DA MIDIA NA FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA

As midias podem ser interpretadas de diversas maneiras, por
exemplo, por temas como agressdes, assassinatos, armas, crimes,
brigasinterpessoais, suicidios, cenas de sexo e vulgaridade, abortos,
casos de terrorismo e massacres em escolas, guerras e conflitos
internos e internacionais, para citar apenas alguns. Além dos
temas gerais, associam-se aqueles também relacionados a grupos
especificos, como policiais, criminosos, pessoas com deficiéncia
mental, imigrantes, operadores do sistema de justi¢a criminal
e vitimas da violéncia. E de suma importancia compreender a
narrativa e como a midia retrata esses personagens envolvidos no
mundo da violéncia cotidiana (Kahn et al., Ago/Set 2024, p. 195).

1.1 A DEMONIZACAO DA POLICIA PELA MIDIA.

Pessi conceitua “democidio’, como o homicidio de qualquer
individuo ou povo por seu proprio governo. Mas Pessi se esqueceu
de falar que milhdes de brasileiros estao sendo assassinados
indiretamente, pois estdo morrendo a conta-gotas numa fila do
SUS: ndo estao recebendo atendimento médico porque os recursos
financeiros (pagos por nés, contribuintes), foram furtados pelos
gestores publicos corruptos’. Os gestores publicos e os politicos
nao seriam os maiores bandidos deste pais? Um politico corrupto
ndo seria infinitamente pior do que um assassino comum? Pois um

* FGV EAESP Pesquisa. A Corrupgio Prejudica a Saude dos Brasileiros. Disponivel em:https://
pesquisa-eaesp.fgv.br/publicacoes/gvp/corrupcao-prejudica-saude-dos-brasileiros  Acesso em:
12/11/2024
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assassino comum tem a coragem o suficiente de olhar nos olhos
da sua vitima antes de assassina-la. Ja um politico corrupto é um
covarde, que na frente do povo da sorrisos e apertos de mao, mas
que pelas costas desvia dinheiro que deveria ser destinado a Saude
Publica (Lopes; Toyoshima, 2013), a Educa¢ao (Rodrigues et al.,
Out/2019) , a Seguranca (Nascimento, Ago/Set 2011). Esta sim ¢
a verdadeira “bandidolatria”: ndo punir os maiores bandidos de
nossa nagao, que sao os responsaveis pela desigualdade social, pois
o que pagamos de impostos ¢ dinheiro mais do que suficiente para
que todo brasileiro tenha moradia, saide, educagio, seguranca e
todos os Direitos e Garantias Fundamentais elencados na nossa
Constituigdo Federal (Santana, 2022, p. 2).

A representagdo de figuras ambiguas, que sao tanto vilas
quanto heroicas, reflete e afeta as atitudes complicadas em relagao
a lei e a ordem na sociedade. Esse aspecto demonstra a natureza
dual da midia como um veiculo para conflito e contestagao da
estrutura de poder, e inclusive afetar o posicionamento da justica
e das autoridades de investigagao.

A pensadora Ket Antonio Rocco! diz que em todos os
lugares tém pessoas boas e mas. Nao existe essa de lugares "do
bem" ou "do mal"... O que existe sdo pessoas "do bem" e "do mal"
e elas estdao em todo lugar ao nosso redor; muitas vezes dentro de
noés, aguardando uma oportunidade para se manifestar. O fato é
que existem coisas boas e ruins, positivas ou negativas, que podem
nos influenciar para bem ou para mal’.

4 Escritora, comunicéloga com graduagéo e especializagdo em publicidade e marketing digital.

> Ver: https://adordopensador.com.br/?fbclid=IwY2xjawGi5BBleHRuA2FIbQIxMAABHTI-
tr_qY3fDsOAUPuZ_iDqs07N9IMXTLY95Gt_UdBAUCrtXfIgvhl1S3kfw_aem_dk1YQiPWeu-
33z3Lomkdlww
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Todavia, ndo é de hoje que o panico e o terror tomam
conta das ruas, cuja inseguranca é gerada pela falta de capacidade
da administragdo do poder publico, fragilizada pelo grau de
irresponsabilidade de nossos governantes. Quem leu obra Vigiar
e Punir, viu que Foucault traz investigacdes concisas sobre a
estrutura das instituicdes judiciais e penitencidrias na época
moderna. No decorrer da evolucdo da sociedade, foram variados
os métodos utilizados para a puni¢do de elementos criminosos.
Cada um dos métodos utilizados refletia a época, a sociedade e
o pensamento humano e sua respectiva fonte de poder. Sao
percebidas vicissitudes sociais que trazem para si a transformagado
dos métodos cruéis de pena para a tentativa de recuperagio e
reintegragao social do individuo.

Giardin de Souza (Souza; Pessi, 2017) mostra que o policial é
entendido como fiador da paz publica e defensor da vida inocente,
o que o difere qualitativamente e moralmente do bandido, nao
havendo assim meios comparativos. Enquanto tal, dedica e arrisca
sua vida particular pelo bem publico coletivo. A natureza de sua
posic¢do é o bem. Compara-lo ao bandido consiste numa confusao
entre categorias, entre o que é mau e bom, bem e mal, perceptiveis
até pelo mais simples, basico e primitivo senso moral. Para Giardin
de Souza, o policial, enquanto exerce a fun¢ao de policial, ou seja,
enquanto ele se adequa aquela funcéo institucional, ele faz o bem.
Giardin de Souza defende que o policial em si mesmo, enquanto
policial, ele é um agente do bem. E que o bandido ¢ justamente
o inverso desta postura. Entdo para ele existe essa dicotomia: o
policial é bom e o bandido é ruim. Porque o policial ndo esta
somente numa profissao, ele estd ligado a ideia do cumprimento
do papel que a Instituigdo, a Corporagao estabelece para o
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policial. E como se da porta para fora da Instituigdo, o policial
deixa de ser policial e passa a ser o que ele é. Da porta para dentro,
o policial passa a ser policial assumindo uma outra persona, que é
justamente a do policial: assumindo os papeis que a Institui¢ao da
para ele E esses papeis oferecidos pela Institui¢do ao policial sdo
bons, visam o bem. Por Giardin de Souza diz que o policial ¢ bom e
que o bandido é ruim e que ndo da para confundir uma coisa com
a outra. Se o policial mata um inocente, na visdo do Giardin de
Souza, ele ndo agiu como policial, mesmo fardado: neste sentido
ele ndo é necessariamente um policial (Santana, 2022, p. 29).

"Os Protocolos dos Sabios de Sido" (Os Protocolos...) é um
livro onde a midia perversa pode encontrar preciosos conselhos
para tratar as politicas de seguranca publica, ou melhor, divulgar o
germe de sua propria destruicdo informativa nos horarios nobres
da TV. "Os Protocolos..." é um texto notério por sua natureza
antissemita e por sua historia de fabricagdo e manipulagdo serviu
para fins de propaganda politica, o que ndo ¢ muito diferente dos
diasatuais. Comparandoamidia, em muitos casos, olivro foi criado
como uma fraude para fomentar teorias conspiratdrias. Apesar
de ter sido desmentido repetidamente, a obra ainda circula em
certos circulos extremistas, alimentando preconceitos e discursos
de o6dio até os dias de hoje. Ao comparar a histdria contada
nesse citado livro antissemita, deparado ao caso do massacre no
Carandiru, onde o jornalismo policial trouxe diversas analises
criticas a luz de questdes como desinformacdo, manipulagao social
e estigmatizacao de grupos vulneraveis. Para tanto, ndo é de hoje
que o jornalismo policial vem ganhando consideravel destaque
nas midias do pais. Nesse contexto, é essencial compreender como
tais meios de comunicagdo influenciam as opinides dos cidadaos.
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A influéncia da midia na investigacao criminal e na atuagdo
da Policia Militar ¢ um tema complexo e relevante atualmente.
A democratizagdo dos meios de comunica¢ao, aliada ao avango
tecnoldgico, trouxe consigo uma ampliagdo do escopo do espago
publico, onde a midia exerce um papel fundamental na formagao
da opinido publica e na fiscalizagdo das agdes do Estado. No
entanto, essa relagdo entre midia e investigacdo criminal nao
¢ isenta de desafios e dilemas éticos, uma vez que a busca por
audiéncia e lucro pode influenciar a maneira como os eventos sao
narrados e percebidos pelo publico (Silva Junior, 2024, p. 1).

A transparéncia e publicidade inerentes a agdo do
Estado, bem como a necessidade de as pessoas monitorarem
constantemente as a¢des do poder publico, fazem da midia um
veiculo para que as pessoas entendam o que esta acontecendo em
situacoes de intervencdo do Estado. Enquanto as investigagoes
criminais estdo sujeitas aos principios de garantia do sigilo e da
discrigao exercidos pelos drgaos de policia investigativa, as agdes
criminais com repercussao mididtica sempre terdo cobertura
significativa e exigirdo a rdpida disponibilidade dos agentes
publicos para convencer a sociedade de que a investigagdo avan¢a
apesar da investigacao em esséncia, é proibido divulgar que a due
diligence ainda esta em andamento (Silva Junior, 2024, p. 10).

Todavia a midia esta sempre presente na constru¢ao das
noticias sobre a atuac¢do policial. Pode-se dizer que hd uma
formacéao de interdiscurso, e esse é crucial para compreendermos
a complexidade das representagdes e opinides veiculadas, bem
como os desafios inerentes a essa multiplicidade de discursos sobre
os fatos. “A interdiscursividade é o processo em que se incorporam
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percursos tematicos e/ou percursos figurativos, temas e/ou figuras
de um discurso em outro”. (Santos; Santos Junior, p. 2108)

Para compreender as formagdes discursivas é necessario
entender o que sdo formacdes ideoldgicas, pois o mundo de
posi¢cdes e ideias é transmitido pela linguagem. E importante
ressaltar que a interdiscursividade nao implica a intertextualidade,
mas o contrario é imprescindivel, visto que ao se referir a outro
texto, o enunciador também se refere as ideias contidas e que
se manifestam nesse mesmo texto. Assim, podemos dizer que a
interdiscursividade é inerente a constru¢do de um discurso, visto
que ndo ha “discurso primeiro” e “irrepetivel”, o que o torna social.
O conceito de interdiscurso foi abordado por Eni Orlandi® da
seguinte forma: “O interdiscurso é o conjunto do dizivel, histérica
e linguisticamente definido”. O dizivel refere-se ao ja dito, exterior
aquele que a pronuncia, apresentando-se como um conjunto de
discursos na memoria. Observa-se que a nogao de interdiscurso é
essencial para o efeito de sentido. A relacao de interdiscursividade
estd no sentido de que o dizer do outro, estd no dizer do eu
(Santos; Santos Junior, p. 2116).

Dentro do contexto discutido acima, a disposi¢ao, estrutura
e categorizagdo das palavras em determinados contextos refletem
uma intencionalidade especifica. Esse arranjo linguistico busca
construir um significado impregnado de ideologia, representando
tanto as perspectivas de quem redige quanto o ambiente no
qual a informagao é divulgada. Nesse sentido, as ideologias
desempenham um papel crucial, sendo elementos essenciais de
poder.

®*ORLANDYI, Eni. Discurso e leitura. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas: Unicamp, 1999.
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Concluindo, através das palavras de Ket Antonio Rocco,
podemos fazer uma reflexdo: a policia é apenas uma instituicao,
ndo ¢ "do bem" ou "do mal", mas em sua corporagdo, podem
existir pessoas "do bem" e "do mal", e quem nenhum fato isolado
pode ser guardado para atribuir o conceito geral do sistema global

de seguranca publica.

1.2 O DISCURSO MARGINALIZADO DA MIDIA SOBRE
A POLICIA

A sociedade criou o discurso e o direito de soberania,
ndo definiu o que é soberania, mas aprimorou o discurso. Os
significados das palavras, inclusive de soberania, segundo
Nietzsche, sempre foram inventados pelas classes superiores
e, assim, ndo indicam um significado ou defini¢do conceitual,
mas impdem uma interpretagdo. Infelizmente, se vé a cada
dia, pensadores e politicos discursando sobre o significado e a
importancia da soberania, defendendo o direito publico pela
égide do exercicio do poder. Criou um mecanismo de disciplina
no atrio do corpo social fundado no significado de soberania,
presente no aparelho juridico, ditado por Cdédigos e Regras, como
se solucao fosse para a normalizagio.

O discurso da midia em relagdo a policia no Brasil muitas
vezes revela uma abordagem heterogénea, especialmente quando
se trata de noticias de violéncia, crime e a atuagdo policial.
Observa-se frequentemente uma tendéncia sensacionalista por
parte de certos Orgdos de imprensa, cuja intengdo parece ser
impactar psicologicamente os individuos, buscando influencia-
los através das emogdes geradas pelas noticias. Apesar disso,

| 111



Marcos Aurelio Egidio da Silva / Platon Teixeira de Azevedo Neto

o cenario mididtico passa por transformagdes notaveis com o
crescente dominio das midias online, como jornais virtuais,
revistas digitais, blogs e outros formatos, onde a informagéao
torna-se uma mercadoria e o sofrimento alheio é incorporado ao
pacote de consumo do leitor, priorizando o espetacular.

Nesse contexto, a metafora que compara o publico
contemporéaneo das midias ao publico do Coliseu, que se deleitava
com a luta e a morte dos gladiadores, ganha relevancia ao ilustrar
a atualidade desses meios de comunicac¢ao. A sociedade é cada vez
mais impactada por narrativas sensacionalistas que transformam
eventos, como aqueles relacionados a policia, em espetaculos
para o consumo do publico. Ao investigar a histéria da critica a
policia pela midia, observa-se uma evolu¢do motivada por razdes
distintas em diferentes periodos histdrico-politicos. No ano de
1883, periodo anterior a redemocratizagao, os jornais noticiavam
crimes, massacres nos presidios e violéncia como sintomas da falta
de democracia. Em contraste, nos anos 2000, a policia é criticada
por questdes como a falta de efetivo, indiferenca em relagdo a
ostensividade, confrontos resultando em vitimas inocentes e a
falta de preparo das institui¢des policiais, entre outros fatores.

Na contemporaneidade, a critica a policia frequentemente
concentra-se em questdes como truculéncia, erros de abordagem,
exageros e abuso de autoridade. Em linhas gerais, a violéncia
torna-se o epicentro das acusagdes. A midia aborda a seguranca
publica como se estivesse enfrentando uma crise, atribuindo a
ineficacia do sistema a problemas estruturais, falta de recursos
humanos e fatores conjunturais.

Os jornais, como veiculos de comunicagdo, desempenham
um papel crucial na formacao do discurso, que, por sua vez, é
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composto por diversas formagdes discursivas. Esse complexo
entrelacamento inclui a perspectiva do jornal, a voz dos jornalistas,
as experiéncias dos individuos entrevistados, entre outros
elementos, culminando na cria¢do de um novo discurso. Esse
discurso, por sua natureza multifacetada, contribui para moldar a
percepg¢ao publica em relagao a policia no Brasil.

A heterogeneidade inerente ao discurso midiatico se
vincula as diversas formagdes ideologicas que circundam uma
noticia. Diversos interesses convergem em um unico relato, e
¢ fundamental observar que todo texto comporta um discurso
composto por varias vozes, incluindo aspectos histdricos
consolidados ao longo do tempo, apresentados em um formato
textual que reflete a atualidade. Esse resultado final se enraiza
em um género de amplo acesso nos jornais contemporaneos: a
noticia jornalistica.

2 CASOS DE REPERCUSSAO MIDIATICA POSITIVA

Para crimes que geram repercussdao midiatica significativa, a
imprensa sempre desempenha um papel importante na formag¢ao
da opinido coletiva, na investigagdo resultante e na pressdo para a
sentenca judicial final.

A capacidade da midia de incutir uma resposta emocional
no publico aumenta a importancia social dos crimes, essa
resposta destaca o significado emocional e moral da midia para a
sociedade. Esse vinculo emocional pode inspirar atividade social
e politica, mas também questiona a objetividade do sofrimento e a
exploragao dele para uma classifica¢do. A influéncia da cobertura
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da midia de crimes proeminentes e de impacto social se estende
a todo o sistema de investigacao e justica criminal. A exposi¢ao
medidtica pode pressionar os operadores do direito, desde
investigadores a magistrados, influenciando potencialmente o
processo e os resultados judiciais.

Essa pressio para alcangar justica rapidamente e de
forma visivel pode levar ao comprometimento de principios
fundamentais da lei, como a presun¢do de inocéncia e o direito
a um julgamento justo. Esses principios sao o resultado da tensdo
entre o desejo do publico por justica e os principios do devido
processo legal.

O sistema de justica criminal brasileiro, acredita-se em
todo o mundo, ¢ influenciado pela cobertura da midia, que
frequentemente retrata esteredtipos e preconceitos, que afetam
a percep¢ao do publico e o comportamento judicial. Os gestores
de imprensa, principalmente televisa, podem determinar o foco
especificos de crimes e procedimentos judiciais, ou até mesmo
pedir que reporteres esquegam o caso, o que pode levar a uma
compreensdo equivocada da justica e da criminalidade, e da
importancia de uma abordagem critica e ética para reportagens
sobre crimes.

A midia ndo apenas reflete a realidade, mas também
participa de sua criagdo, ativamente envolvida na construcgao de
regras sociais e legais. A midia tem um poder forte, amplamente
reconhecido como um agente de mudanga social, capaz de
influenciar e também ser afetada por processos sociais e culturais.
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21 A VIOLENCIA POLICIAL NO MASSACRE DO
CARANDIRU.

E amplamente reconhecido que o papel da midia em um
Estado Democratico é crucial para a realizagdo do principio de
"Liberdade de Expressao”, que ¢ garantido pela Constituigdo
Federal de 1988. Em um Estado Democratico de Direito, esse
principio é essencial para o monitoramento e controle das agdes
governamentais. Muitos especialistas consideram que a midia atua
efetivamente como o quarto poder do pais, seguindo os poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio.

O século 21 emergiu em uma sociedade fundamentada na
informacdo. No cendrio atual, o poder é amplamente exercido
através da midia, que detém a capacidade de elevar ou derrubar
governantes e de apoiar ou rejeitar politicas publicas, dependendo
de sua imparcialidade. Neste contexto, a midia, e especialmente
a imprensa que dita suas pautas, desempenha um papel social
de extrema responsabilidade, que deve ser conduzido com total
transparéncia para evitar ameagas a democracia e aos direitos
dos cidadaos, independentemente de sua etnia, crenca, nivel
educacional, orientagao politico-ideoldgica ou classe social.

O campo de utilizagdio do indulto em um Estado
Democratico de Direito é bastante restrito, porque as penas ja sao
aplicadas sob a orienta¢do dos principios da individualizagdo e
proporcionalidade, com base em decreto condenatdrio editado
por 6rgao do Poder Judicidrio, imparcial e no ambito do devido
processo legal. O indulto, quando aplicado de forma a possibilitar
a extingdo da punibilidade de graves crimes praticados com
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violéncia contra a pessoa, quando o condenado sequer iniciou o
cumprimento da pena, também viola o principio constitucional
da separagdo dos Poderes. Na pratica, verifica-se uma substituicao
dos Poderes Legislativo e Judiciario pela vontade unipessoal do
chefe do Poder Executivo, ndo obstante exista expressa vedacao
no art. 62 da Constitui¢do, impedindo semelhante atuagdo no
campo de edi¢do das medidas provisorias.

Os presidios brasileiros, como diferente ndo era o Caranduri,
sao, muitas das vezes, a casa fechada de populagdes marginalizadas,
frequentemente pobres e de minorias étnicas, que acabam sendo
vistas como os "culpados" pela violéncia e pelos problemas sociais.
Esse é um estigma que dissemina a criminalizagdo de certos
grupos, moldando a percepgao da sociedade sobre quem "merece”
ser punido, alimentando preconceitos e justificando o abandono
dessas populagdes pelo Estado.

No dia 2 de outubro de 1992, 341 agentes da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo foram enviados para conter uma rebelidao no
Pavilhdo 9 da Casa de Detengdo, no Complexo do Carandiru, em
Sao Paulo. Os agentes da forga policial entraram no estabelecimento
prisional com caes, bombas e armas de grosso calibre. Dados
oficiais’noticiam que foram disparados em torno de 3,5 mil tiros
num espago temporal de aproximadamente 20 minutos. O saldo
da operagao assim se resume: 111 presos mortos. Passados mais
de 30 anos daquela que foi a operagdo policial de maior letalidade
no sistema prisional brasileiro, os responsaveis, embora julgados e
condenados pelo tribunal do juri, ndo iniciaram o cumprimento
das respectivas penas. A verdadeira via Crucis processual envolve

7 As informagdes constam dos autos do Processo n. 0338975-60.1996.8.26.0001, da 22 Vara do Juri
da Comarca da Capital do Estado de Sio Paulo.
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a anulagdo, pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo®-’, de todos
os cinco julgamentos em plenario, a reforma dessa decisdo pelo
Superior Tribunal de Justica® , com o restabelecimento das
condenagdes, e a manutengao das decisdes do juri pelo Supremo
Tribunal Federal" (Carvalho; Ballan Junior, 2023, p. 13).

Vencidas essas etapas, os autos voltaram ao Tribunal de
Justica de Sdo Paulo para analise das apelagdes, naquilo que dizem
respeito a dosimetria das penas, quando o curso processual foi
obstado pela edi¢do do Decreto n. 11.302, de 22 de dezembro de
2022'%, pelo Presidente da Republica, concedendo indulto aos
agentes publicos integrantes de 6rgaos de seguranga publica e
que, no exercicio das fun¢des ou em decorréncia delas, tenham
sido condenados, ainda que provisoriamente, por fato praticado
ha mais de trinta anos, contados da data da publica¢do do
mencionado ato normativo, e niao considerado hediondo no
momento de sua pratica (art. 6°, caput), aplicando-se o perdao
presidencial as pessoas que, no momento do fato, integravam os
orgaos de seguranca publica na qualidade de agentes publicos
(paragrafo tnico) (Carvalho; Ballan Junior, 2023, p. 14).

Parte-se da hipétese de que o perdao concedido a agentes
do Estado responsaveis pela agdo policial mais letal da historia

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelagdo Criminal n. 00338975-
60.1996.8.26.0001. Rel. Des. Ivan Sartori. Sdo Paulo, 4* Camara Criminal.

® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Embargos Infringentes n. 00338975-
60.1996.8.26.0001/50001. Rel. Des. Luis Soares de Mello Neto. Sdo Paulo, 4* Camara Criminal, j.
11 abr. 2017.

' Ntimero do recurso nao divulgado. Matéria disponivel em: . Acesso em: 24 maio 2023.
! Recursos Extraordindrios com Agravo (AREs) n. 1.158.494 e 1.196.593.

'2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 11.302, de 22 de dezembro de 2022. Concede
indulto natalino e d4 outras providéncias. Disponivel em:. Acesso em: 24 maio 2023.
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do pais, registrada no interior de uma unidade prisional, viola
preceitos fundamentais e normativas internacionais, autorizando o
controle judicial, com a sua consequente retirada do ordenamento
juridico (Carvalho; Ballan Junior, 2023, p. 16).

O indulto dado aos policiais executores do Carandiru,
expOe o Brasil, e inclusive com risco de condenagio internacional
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Na verdade,
houve uma abusiva utilizagdo de mecanismos constitucionais
para frustrar preceitos da propria Constituicao, principalmente
garantias que asseguram a nao submissao a tortura ou tratamento
desumano ou degradante e o respeito a integridade fisica e
moral dos presos (art. 5°, III e XLIX, CF). Em outros termos, se
a Constituicao Federal impds ao legislador o dever de proteger
penalmente determinados bens juridicos, essa obrigagdo
naturalmente funciona, para o chefe do Poder Executivo, como
limite negativo, tornando inconstitucional a cleméncia que
afete a tutela penal de direito fundamental a ponto de torna-lo
oco (Carvalho; Ballan Junior, 2023, p. 40).

2.2 O ASSASSINATO DE MARIELLE FRANCO.

O objetivo de apresentar o caso Marielle Franco ¢ analisar
a influéncia dos meios de comunica¢do no que diz respeito ao
processo penal, com foco na interven¢do dos procedimentos da
investigacao policial, inclusive fraudada e até a sentenga conclusiva
no ambito judicial.

Marielle Franco era uma mulher negra e favelada, lésbica
defensora dos direitos LGBT e ativista contra o genocidio negro
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nas favelas cariocas, contra a violéncia policial e a interven¢ao
militar, vereadora anticapitalista, socidloga critica da politica de
seguranca do estado e defensora dos direitos humanos.

O terrivel assassinato, de cunho politico, da vereadora
Marielle Franco foi assunto nos principais meios de comunica¢ao
brasileiros e internacionais nos ultimos dias. No entanto, a midia
tradicional e diversos meios virtuais da extrema-direita brasileira
entraram no caso disputando ainterpretacdo, aimagem de Marielle
e as narrativas acerca das respostas necessarias a seu assassinato.
Interessante notar que a “como¢ao” mididtica para o tema foi um
pouco tardia, com exce¢do dos jornais populares: as capas dos
principais jornais de referéncia do Rio de Janeiro no dia seguinte
da tragédia davam destaques timidos ao caso, apontando para
uma linha editorial de minimiza¢ao da execucdo da vereadora.
A revista Veja publicou, em seu site, a matéria “Marielle Franco:
a quem interessava seu assassinato?”. Nela, a revista afirmou
que o assassinato desafiava a intervencdo e elogiou a fala de
Michel Temer, de que se tratava de um atentado a democracia. O
editorial do jornal O Globo exigiu puni¢ao exemplar e reforgou a
necessidade de intervencao, afirmando que o assassinato foi “um
simbolo contundente do descontrole a que chegou a seguranca do

[23Y

Rio’, que teria levado “a intervengdo federal”. O editorial da Folha
de S.Paulo criticou as “teorias conspiratorias” que surgiriam das
criticas de Marielle a intervengdo. No Estadio, foi dado destaque
a um artigo de opinido defendendo a “libertadora” ocupagédo
militar. (Pasti; Amorim; Mourao, 2018).

Apesar de ter ampliado bastante a cobertura sobre o caso, a

falta de contexto, de dados e de visibilidade para os argumentos
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mais representativos da vereadora criou a narrativa desejada
pelas corporagoes de midia, predominantemente a favor da
interversdo militar. Os meios seguiram, assim, ignorando,
silenciando ou minimizando a posi¢do de Marielle sobre os
problemas da intervencao e as denuncias que vinha fazendo
cotidianamente. No Youtube, a jornalista da extrema-direita
Joice Hasselmann (ex-Jovem Pan, CBN e Veja, pré-candidata
ao Senado com Bolsonaro), com mais de 500 mil seguidores,
deu a noticia do assassinato dizendo que a vereadora “tinha um
discurso totalmente falacio” na “defesa hipdcrita dos direitos dos
bandidos”. (Pasti; Amorim; Mourio, 2018).

Passados seis anos, o caso do assassinato de Marielle Franco
foi praticamente resolvido. Em 24 de mar¢o de 2.024, os irmaos
Chiquinho e Domingos Brazao, respectivamente deputado federal
do R] pelo Uniao Brasil e conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado foram presos. A matéria do El Pais destaca o tempo até
a resposta para a pergunta “Quem mandou matar Marielle?”:
2.002 dias. O jornal espanhol reforcou a expectativa pela
resposta com uma publicagdo da irma da vereadora e ministra
da Igualdade Racial, Anielle Franco. Nos Estados Unidos, o The
New York Times destacou o caso como o “mais notdrio mistério
de assassinato do Rio de Janeiro”. O The Guardian também deu
destaque paraa prisao do ex-chefe da policia civil do Rio de Janeiro,
Rivaldo Barbosa. O delegado obstruiu a justica e atrapalhou as
investiga¢oes (Nakamura, 2024).

A condenagio de Ronnie Lessa e Elcio Queiroz, assassinos
da vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Gomes,
foi decidida apds dois dias de juri popular em 31 de outubro
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de 2024. A sentenca do crime que chocou o pais repercutiu na
imprensa internacional. Foram condenados o ex-policial militar
Ronnie Lessa, o autor dos disparos naquela noite de 14 de marco
de 2018, e 0 também ex-PM Elcio Queiroz, que dirigiu o Cobalt
usado no atentado. O caso foi resolvido porque a Policia Federal
abriu o inquérito para investigar a morte de Marielle, e ai Lessa
cita, em delagdo, os nomes dos supostos mandantes - os irmaos
Chiquinho e Domingos Brazao e o ex-chefe da Policia Civil do
Rio de Janeiro Rivaldo Barbosa (gl Rio e Tv Globo, 2024).

Autor dos disparos, Lessa foi sentenciado a 78 anos
e 9 meses de prisdo. Queiroz, que conduziu o carro usado
no crime, recebeu uma pena de 59 anos e 8 meses. Os réus
participaram do julgamento por videoconferéncia. Eles estdo
presos em unidades diferentes: Lessa em Tremembé, no interior
paulista, e Queiroz na Papuda, no Distrito Federal. Ambos foram
condenados por duplo homicidio triplamente qualificado (motivo
torpe, mediante emboscada e com uso de recurso que dificultou
a defesa das vitimas), por tentativa de homicidio contra Fernanda
Chaves, assessora de Marielle e uinica sobrevivente do atentado,
e pela recepta¢do de um carro roubado. Como firmaram acordo
de delagdao premiada, podem ter as penas reduzidas. Primeiro a
assinar um acordo de delagdo, Queiroz confessou que dirigiu o
carro usado na emboscada, enquanto o comparsa disparou contra
Marielle e Anderson. Ja Lessa apontou o deputado Chiquinho
Brazao e o conselheiro Domingos Brazdo como os mandantes do
assassinato da vereadora. Os irmaos Brazao, assim como o ex-
delegado Rivaldo Barbosa, acusado de ajudar a planejar o crime,
estdo presos e aguardam julgamento (Justiga/..., 2024, p. 8).
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A Juiza Lucia Glioche, do 4° Tribunal do Juri do Rio de
Janeiro, ao ler a sentenca da condenacdo de Ronnie Lessa e Elcio
de Queiroz, reconheceu: “A Justica, por vezes, é lenta, cega, burra,
injusta, errada e torta, mas ela chega” ... “A Justica chega para
aqueles que acham que jamais serdo atingidos por ela”"”.

3 CRIMINOSOS QUERIDOS...
QUERIDOS CRIMINOSOS.

"Bandidolatria”, como dito anteriormente, ¢ um
termo usado para descrever a perspectiva excessivamente
romantizada ou sentimentalizada em rela¢do a criminosos ou
seus crimes, isso é tipicamente direcionado a maneira como
certos criminosos sdo retratados ou discutidos em situagoes
culturais, de midia ou sociais.

No Brasil, alguns casos celebrados dessa questao levaram
a preocupacao publica, seja pela popularizagao de suas historias,
pelo retrato que a midia faz deles ou pela natureza romantizada de
suas situagdes. Aqui estdo alguns exemplos:

Lampiao (Virgulino Ferreira da Silva), muito antes do
narcotrafico urbano, o cangago ja inspirava a figura de bandidos
que, de certa forma, eram vistos como justiceiros pelo povo do
sertao nordestino, que sofria com abusos de poderosos locais.
O bando de Lampiao, por exemplo, encarnava essa dualidade
entre criminoso e justiceiro. Este fendmeno é muitas vezes
descrito como uma forma primitiva de bandidolatria e, ainda

1 Veja a integra da sentenga que condena assassinos de Marielle e Anderson: https://agenciabrasil.
ebc.com.br/justica/noticia/2024-10/veja-integra-da-sentenca-que-condena-assassinos-de-
marielle-e-anderson#:~:text=N0%20in%C3%ADci0%20da%20noite%20de,8%20meses%20e%20
10%20dias.
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hoje, Lampiao e seus companheiros siao vistos com uma aura
quase mitica. Virgulino nascera mau, e o tempo apenas lhe deu
oportunidade para refinar suas perversidades. Filho de criminoso,
teria herdado as caracteristicas criminosas do pai. Contudo, nada
mais equivoco. Virgulino entrou para o cangago em 1916, aos
19 anos de idade. Néo era, no entanto, um bandido profissional.

"4 com o titulo "O

Apods a morte de Lampido, a "Revista da Semana
amor de Maria Bonita" afirmava que “a agressividade de Lampiao
arrefeceu depois que ele encontrou Maria Bonita. Ela cuidava dele
comcarinho, penteava-lhes os cabelos, cerzia suas roupas, polia-
lhe as unhas”. (Clemente, 2020, p. 129)

Bandido da Luz Vermelha (Joao Acacio Pereira da Costa),
nos anos 1960, Jodo Acacio ficou famoso pelos crimes cometidos
em Sdo Paulo, principalmente assaltos a mansdes da elite
paulistana. Sua fama aumentou ainda mais apds o langamento
do filme "O Bandido da Luz Vermelha", dirigido por Rogério
Sganzerla em 1968, que se tornou um cldssico do cinema marginal
brasileiro. A obra trouxe uma visdao quase mitica de sua figura,
o que contribuiu para que ele fosse lembrado com certa aura de
rebeldia e transgressdao (Canuto, 2006, p. 74).

Escadinha (José Carlos dos Reis Encina), foi um dos
principais lideres do trafico de drogas no Rio de Janeiro nos anos
1980 e tornou-se uma figura quase lendaria devido a ousadia de
sua fuga de helicoptero de um presidio em 1986, algo inédito
no Brasil. Sua vida e o estilo de vida dos traficantes cariocas na

1 Periédico ilustrado de variedades fundado por Alvaro de Tefé no Rio de Janeiro em 1900 e extinto
em 1959. A Revista da Semana surgiu no inicio do século XX no contexto da modernizagao da
cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal. Ver: //efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/REVISTA%20DA%20SEMANA.pdf
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época inspiraram diversas obras da cultura pop e mostraram um
submundo que muitos desconheciam. Nas décadas de 1970 e 1980,
Escadinha e seu irmdo Paulo Maluco eram dois dos criminosos
mais temidos do Brasil. A série "O Jogo que Mudou a Historia",
que estreou em 13 de junho no Globoplay, retrata de forma
ficcional a criagdo do crime organizado no Rio de Janeiro. Um dos
assuntos tratados na série diz respeito a um dos grandes episddios
do crime nacional, quando o Escadinha, um dos fundadores do
CV (Comando Vermelho), realizou a fuga inusitada. Na obra, ele
¢ representado pelo ator Jonathan Azevedo e recebe o nome de
Gilsinho (Fundador..., 2024).

Fernandinho Beira-Mar (Luiz Fernando da Costa), um dos
traficantes mais conhecidos do Brasil, Beira-Mar é frequentemente
retratado na midia, o que aumenta a curiosidade do publico
sobre ele devido a magnitude de sua influéncia. Apesar de nao
haver "idolatria" a ele, a extensa documentagdo e a forma como
ele mantém uma reputagao notavel acabam sendo consideradas
uma forma de fascinio, isso é especialmente verdadeiro quando
comparado a outros criminosos menos conhecidos. Atualmente,
Beira-Mar ¢é considerado um dos maiores criminosos do
mundo, que, certamente, além de suas propensoes natas, é fruto
de uma sociedade desigual, de puni¢do apenas para pobres e
negros. Agora o Estado passa por uma “ironia do destino”, pois
ndo consegue controlar o produto de suas agdes e omissoes
(Beira-Mar), nem mesmo em presidios de seguran¢a maxima
com Regime Disciplinar Diferenciado (Rodrigues, 2011).

Marcinho VP (Madrcio Amaro de Oliveira), integrante do
trafico de drogas no Rio de Janeiro, ficou conhecido também por
ter sido mencionado na biografia "Abusado"” (2004) do jornalista
Caco Barcellos, onde se narra sua vida no morro e os desafios
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enfrentados na comunidade. A narrativa do livro trouxe um olhar
mais humano sobre a vida de pessoas que ingressam no crime,
gerando debates sobre o papel social e a "glorificagdo” de figuras
do trafico. Os estudos discursivos possibilitam a identificagdo de
elementos de determinada historicidade, cortinados nos meios
de comunicagdo, mas desvelados no discurso dos personagens,
como acontece em Abusado. Nessa narrativa, acontecimentos
recorrentes envolvem policiais e “bandidos”. O autor questiona a
relagdo entre os dois lados, bem como a corrupgdo que estreita
a barreira entre eles. Ele discute o sentido de certo e errado
nesse contexto. Teve o auxilio da policia, mesmo estando preso
e sendo um dos mentores do trafico no morro. O romance
desvela acontecimentos, a principio insignificantes, mas que
humanizam essas pessoas, excluidas socialmente, expostas a todas
as formas de injustica e esquecidas por quem deveria cuidar delas
enquanto cidadaos, como assinala Barcellos. (Silva, 2019, p. 32).

Maniaco do Parque (Francisco de Assis Pereira), foi
um serial killer que atuou em Sao Paulo nos anos 1990 ganhou
notoriedade pelabrutalidade de seus crimes e pela ampla cobertura
da midia. Apesar do horror dos crimes, algumas pessoas enviavam
cartas a ele na prisao, e seu caso levantou a questdo da "fascinagao"
morbida por criminosos violentos.

Madame Sata (Jodo Francisco dos Santos), foi uma figura
iconica da boemia carioca e das lutas de resisténcia. Madame Sata,
embora nao fosse um "bandido" no sentido tradicional, envolveu-
se em crimes e brigas que, ao longo do tempo, o tornaram uma
lenda. Sua vida inspirou pegas, filmes e é vista como uma figura
da cultura marginal do Rio de Janeiro.
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Marcola (Marcos Willians Herbas Camacho), o lider do
PCC, se tornou um dos criminosos mais famosos do Brasil. Suas
declaragbes e intelecto estratégico fascinam algumas pessoas,
especialmente nas discussdes sobre o poder e a organizagao do
crime. Sua figura aparece em diversas produgdes que discutem o
poder das fac¢bes criminosas.

Leonardo Pareja foi um criminoso que se tornou conhecido
na década de 1990 e se tornou conhecido apds escapar da prisao.
O goiano foi responsavel por sequestrar a sobrinha do Senador
Antonio Carlos Magalhées de 16 anos, fazendo-a como refém por
3 dias. Este caso atraiu atengdo significativa da midia durante o
tempo, principalmente por causa de sua aparéncia “carismatica”
e cOmica, ele era frequentemente visto durante entrevistas e
aparigoes publicas que ele instigava as autoridades e demonstrava
comportamento imprudente. Pareja chegou a ser tratado quase
como uma figura de “anti-herdi’, atraindo a simpatia de algumas
pessoas e gerando debates sobre a forma como a midia o retratava.
Durante seu tempo na prisdo, Pareja liderou rebelides e ganhou
ainda mais visibilidade. Ele acabou morrendo em um motim na
prisdao em 1996, mas sua histdria ja tinha deixado um impacto e
gerou reflexdes sobre como certos criminosos sao representados,
o que alguns interpretaram como um exemplo de “bandidolatria”
(Ferrari, 2021, p. 3).

4 A VISAO DOS ORGAQOS ESTATAIS PELA MIDIA

Agdes urgentes sdo fundamentais para que o verdadeiro
controle do sistema penitencidrio nio fique nas maos dos
comandos do crime organizado. Que esse comando seja realmente
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das autoridades competentes. E preciso dar um basta ao descaso,
a incompeténcia e a corrupc¢do publica, fatores que levaram ao
deprimente e deploravel quadro de desorganizagdo, em que o
aparato estatal, policia e judicidrio, ja se encontram desmoralizados.

Um conhecido provérbio popular, acredita-se ser chinés, diz:
“Quando a carroga esta cheia, ndo se bate no burro. Diminui-se a
carga”. Nessa contramao ao citado provérbio, a seguranga publica
continua batendo no burro. A ideia de que "mais prisoes” trarao
"mais seguranc¢a” ¢ um exemplo de um mito que ignora as reais
causas do crime, como a desigualdade e a falta de oportunidades.
A disseminagdo desse mito alimenta uma visdo simplista e
retributiva da justica, sem tratar das raizes dos problemas.

AviolénciaPolicial, atualmente, ¢ um problema intimamente
ligado a seguranca publica, que tem demandado maior atengao
dos governos federal, estadual e municipal. Ressalta-se que existe
uma relagdo estrita entre seguranga e atuagdo policial, ou seja,
antes de tratar da criminalidade externa as condutas internas
tém que sofrer agoes de fiscalizagdo por 6rgaos corregedores para
coibir possiveis abusos.

A seguranca publica no Brasil ndo selimita apenas aos 6rgaos
estatais; ela é regida por leis que visam a prevengao e a repressao
de crimes. De acordo com os arts. 136" e 144'¢ da Constitui¢ao
Federal de 1988, a seguranga publica é responsabilidade de todos

> O art. 136 define que a seguranga publica é uma obrigagdo do Estado, bem como um direito e
uma responsabilidade compartilhada por todos. Sua finalidade é a preservagdo da ordem publica,
da seguranga das pessoas e da prote¢do do patrimonio. Para isso, a seguranga ¢ mantida pelos
seguintes 6rgaos: I - Policia Civil; II - Policia Militar; III - Corpo de Bombeiros Militar.

'O art. 144 estabelece que a seguranga publica é um dever do Estado, bem como um direito e uma
responsabilidade de todos os cidadaos. Ela é exercida com o objetivo de manter a ordem publica e
garantir a seguranga das pessoas e do patrimoénio. A execu¢do dessa fungao é atribuida a diversos
orgaos, incluindo: I - Policia Federal; II - Policia Rodovidria Federal; III - Policia Ferrovidria
Federal; IV - Policias Civis; V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
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os cidadaos, independentemente de sua formag¢ao educacional. A
Constituigao proporciona direitos significativos aos que a utilizam
e, a0 mesmo tempo, impde uma série de responsabilidades,
incluindo o compromisso de manter boas praticas dentro do
estado democritico brasileiro.

As Constitui¢oes Estaduais no Brasil sdo em grande parte
reflexos fiéis da Constituicdo Federal, ndo omitindo detalhes ao
atribuir responsabilidades sobre a seguranca publica dos Estados.
Embora os estados da federagdo tenham autonomia em relagao
a Uniao, eles ainda se mantém alinhados e em harmonia com os
direitos e deveres estabelecidos no contexto nacional.

O castigo merecido é o previsto na lei. Por isso convém
esclarecer, uma vez mais, que ndo se pode agravar a pena
imposta ao delinquente submetendo-o, na prisao, a tratamento
incompativel com a dignidade humana. Isto ndo significa claro
estd, que se deve entregar aos condenados o governo dos presidios,
ou que nestes deva ser oferecida aos criminosos condi¢des de vida
melhores do que as desfrutadas por nossas classes trabalhadoras
- 0 que, sobre ser injusto, poderia constituir um incentivo a mais
para a delinquéncia. Mas ha condi¢des minimas de alojamento e
de assisténcia que ndo podem ser desrespeitadas.

A politica de seguran¢a publica no Brasil, ao priorizar a
punicdo em detrimento da ressocializagdo, gera consequéncias
de longo prazo, como a reincidéncia criminal e o agravamento
das desigualdades sociais. A estigmatizagio de individuos
encarcerados acaba criando um ciclo que perpetua a exclusao
social e, em dltima instincia, a criminalidade que o sistema busca
combater. Paratanto, ex-presidiarios e moradores de areas carentes,
perpetuando uma visdo de que sdo inerentemente perigosos
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ou desonestos. Isso dificulta a reintegracdo dessas pessoas na
sociedade e refor¢a um ciclo de pobreza e criminalidade. Logo,
cumpre ressaltar a defasagem entre os anseios de seguranca da
coletividade e os meios destinados a garanti-la.

A operagao policial é um conjunto de atos coordenados,
executadosdeforma planejadaeem caratersigiloso,desencadeados
a partir de um levantamento prévio de informagdes, com um
objetivo definido e especifico, conexos a uma investiga¢ao
criminal em curso.

E mister conter as perspectivas de impunidade para que o
temor da pena ndo perca a sua eficacia de contengdo delituosa.
O sentimento da populagdo é que a policia prende e o judiciario
solta. E quando prende, a populagdo acredita que o conforto e o
custo da penitenciaria moderna, proporcionalmente a cada preso,
superam de muito os da modesta habitagdo que o trabalhador
médio consegue adquirir com o suor do seu rosto ao longo de
toda a vida.

5 A ATIVIDADE POLICIAL A LUZ DA MIDIA E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A atividade policial, conduzida pelos 6rgaos de fiscalizagao dos
estados da federagao, visa manter a ordem e promover a paz social.
A policia faz parte de um conjunto de institui¢des encarregadas de
proteger os direitos individuais e coletivos. A Assembleia das Na¢oes
Unidas, na Resolugdo 34 de 1979, destaca a responsabilidade

7 Art. 1°. Os agentes encarregados da aplicagdo da lei devem, em todos os momentos, cumprir
os deveres impostos pela lei, servindo a comunidade e protegendo todos os individuos contra
agoes ilegais, conforme o alto nivel de responsabilidade exigido pela sua profissao. Art. 2°. No
exercicio de suas fung¢des, os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar e proteger
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desses agentes da lei em aderir a normas e regulamentos, evitando
abusos que possam comprometer a dignidade humana.

A cobertura extensiva de crimes proeminentes pode ter o
potencial de influenciar a percep¢ao do publico sobre o sistema
de justica, bem como o foco e as expectativas do sistema. Esse
fendbmeno demonstra a capacidade da midia de nao apenas
comunicar informag¢des, mas também influenciar atitudes e
opinides, como resultado, é tanto uma criadora de consenso
quanto um catalisador social para a verdade. Mas ao tratar da
dignidade da pessoa humana, a midia divulga o que esta ocorrendo
no sistema penitencidrio?

Belo é o discurso que diz: é preciso mudar. Como mudar e
quais pessoas promoverao a mudanga? O governo ou a revolug¢ao
civil, ndo se sabe. Sao comuns os comentarios de pessoas dizendo
que o povo nao pode aceitar o que esta acontecendo dentro dos
presidios brasileiros. O modus operandi ainda é a hipocrisia. Nao
se pode a midia fingir desconhecer a enorme quantidade de fugas,
as execugoes, a insalubridade, superlotagdes etc, cujas razoes ao
desconhecimento, se houver, sao intoleraveis.

Falhas no sistema de seguranca é somente o que se houve
falar na midia. A imprensa sempre reporta: a penitencidria
nido deveria se definir como estabelecimento de seguranca
maxima? A sociedade quer acreditar que as prisdes de seguranca
maxima devem predominar a ideia de prevengdo contra as fugas,

a dignidade humana e apoiar os direitos fundamentais de todas as pessoas. Art. 3°. Os agentes de
aplicagdo da lei s6 podem usar a for¢a quando absolutamente necessario e na medida necesséria
para o cumprimento de seus deveres. Art. 5°. Nenhum agente encarregado da aplicagao da lei
pode cometer, incentivar ou tolerar qualquer ato de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Nao podem usar o argumento de ordens superiores ou circunstancias
excepcionais, como estado de guerra, ameagas a seguranga nacional, instabilidade politica interna
ou qualquer outra emergéncia pablica como justificativa para tais atos.
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cujos edificios devem ter uma solida construgdo, circundado
de muros altos, intransponiveis, e que os guardas devem estar
fortemente armados, e atentos para as fugas a noite.

A liberdade de ir e vir, o Estado Democratico de Direito,
as garantias constitucionais, todas elas estio sendo ceifadas da
sociedade. Os policiais aquartelados aparecem encapuzados nas
matérias jornalisticas, com armas em punho, prontos para o
combate, e temendo mostrar a identidade. Nés, cidadaos de bem,
batemos em retirada, procurando refiigio em nossas residéncias.
Os marginais, criminosos, como em um filme americano de
faroestes, tomam conta das cidades, se organizam em quadrilha,
arrombam carros para furtar, fogem com a pensao de aposentados,
roubam caixas de lojas, destroem residéncias, bancos e ainda
disseminam o pavor. Pessoas de bem sdo as vitimas das pessoas
marginais. A ineficiéncia de politicas publicas de seguranga,
enfim, é toda de responsabilidade do Estado.

A gestdio de riscos, segundo a ISO 31000:2018, que
fornecediretrizes paragerenciarriscos enfrentados pelasorganizagdes,
pode ser conceituada como “atividades coordenadas para dirigir
e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos” O sistema
prisional estd repleto de riscos que permeiam suas atividades, como
rebelido, fuga de internos e incéndios (acidentais ou provocados), o
que precisa ser gerido. (Silva Filho; Lopes, 2023, p. 51).

A comunica¢io e a consulta, assim como o monitoramento
e a analise critica, estdo conectadas com todo o processo de
gestdo de riscos. Assim, no decorrer das etapas, ha necessidade
de existir uma comunica¢ao com as partes envolvidas (interna e
externamente). Deve-se conversar com os servidores da saude,
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do juridico, do operacional, do corpo diretivo, dos recursos
humanos, terceirizados, entre outros que irdo auxiliar na visao
holistica do ambiente a ser analisado. Ao estabelecer critérios
de a¢do em casos de gerenciamento de crises no sistema
prisional, é importante considerar a seguranca dos detentos, dos
funcionarios e do publico em geral, além de garantir o
respeito aos direitos humanos e a conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis. Conforme Hendrio Inandy José de
Souza, em seu artigo que trata da gestdo de riscos no sistema
prisional, a gestdo de riscos ja ¢ utilizada pelo setor privado,
faltando o setor publico, associado ao planejamento estratégico,
aplica-lo a fim de “conter algum tipo de ocorréncia negativa para
Organizag¢ao”. (Silva Filho; Lopes, 2023, p. 64).

CONCLUSAO

A visao de mundo totalmente estranho, que tem sido
comumente chamado de "bandidolatria” (a idolatria de bandidos),
implica uma distor¢ao sem precedentes ndo apenas da hierarquia
social, mas dos proprios fins da justica. Uma das principais
hipéteses aqui levantadas é que a produgao textual da midia cria
a extrema demonizagdo da forga policial do Brasil. Constru¢ao
muito ruim! O sensacionalismo com que a midia lida ao apresentar
suas obras parece ser responsavel por manter os criminosos como
seres humanos, cujos atos afetaram terrivelmente a sociedade
em geral, mas com men¢do pouco frequente aos danos que os
criminosos causam a sociedade.

A demonizac¢ao da policia pode estar atrela desconfianga
entre a instituicdo policial e a populagdo, isso pelo fato que
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comunicagdo social e midiatica, sempre destaca casos especificos de
abuso policial, até em detrimento de inocentes. Esses casos isolados
contribuem para uma conclusao generalizada e negativa da agao
policial e metologia de trabalho como um todo. Nesse sentido,
basta apenas um erro de abordagem, para quebra a confianca da
comunidade na policia e consequentemente na seguranca publica.

A cobertura jornalistica quando realizada de forma mais
equilibrada e responsavel, ¢ muito importante para a comunidade.
Principalmente quando essa cobertura ajuda a encontrar bandidos,
estourar cativeiros e até evitar de inocentes sejam responsabilizados
por crimes que nao cometeram. O impacto da cobertura midiatica
sobre os crimes de grande repercussdo estende-se ao sistema de
justica criminal, e pode pressionar os operadores do direito, desde
investigadores a magistrados, influenciando potencialmente o
processo e os resultados judiciais. Essa pressdo por justica rapida
e visivel pode comprometer principios fundamentais do direito,
como a presuncao de inocéncia e o direito a um julgamento justo,
evidenciando a tensdo entre a demanda publica por justica e os
principios do devido processo legal.

Em outra ponta, entende-se que ha muita complexidade
quando sdo tratadas as questdes relacionadas com a seguranga
publica, pois os acontecimentos didrios, as perseguicoes, tiros
perdidos que encontram inclusive criangas, certamente generaliza
esteredtipos nocivos para quem esta no combate policial. As
forca de seguranca precisam mais dialogar com a sociedade e as
instituigdes organizadas, mostrar a transparéncia, procurar de
solugdes em conjunto para sempre ter confianga e o respeito do
comando da seguranga publica.
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A repressdo e combates ao crime, bem como a investigacao
e a condenagdo, é e sempre sera o objeto final da existéncia da
policia, dos promotores e magistrados. Mas o executivo e o
legislativo também estdo incumbidos a tratar da prevengao, com
e promogao da educagdo escolar e de uma cultura de pacifica¢ao
e vivéncia sem comunidade. Ficou para tanto demonstrado, que
os desafios de seguranga publica do Brasil sio grandes, e que
ha a dependéncia dos meios de comunicagdo para ajudar no
combate do crime, ou sejam uma parceria colaborativa, que, com
o envolvendo da sociedade, das autoridades governantes, pode se
criar um ambiente mais seguro e justo para todos.

REFERENCIAS

BRASIL, Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica. Revista do
Sistema Prisional, Brasilia. 332 p, 2023. Disponivel em: https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/REVISTA-DO-CSP-2023-DI-
GITAL.pdf. Acesso em: 11 nov. 2024.

CANUTO, Roberta. O Bandido da Luz Vermelha: por um cinema
sem limite. Belo Horizonte, v. 1, 2006. 118 p Disserta¢ao (Faculdade
de Letras) - Universidade Federal de Minas Gerais. Disponivel em: //
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ufmg.br/bits-
tream/1843/ALDR-6WDRMK/1/_tese.pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

CARVALHO, Mircio Augusto Friggi de; BALLAN JUNIOR, Octahy-
des. Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguran-
¢a Publica. Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia. 332 p,
2023. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicaco-
es/REVISTA-DO-CSP-2023-DIGITAL.pdf. Acesso em: 11 nov. 2024.

134 |



~ A INTERFERENCIA DA MIDIA NA SEGURANCA PUBLICA:
A RELACAO POSITIVA NA INVESTIGACAO CRIMINAL E A DEMONIZACAO DOS
AGENTES DE SEGURANCA

CLEMENTE, Marcos Edilson Aratjo. LAMPIAO E O CANGA-
CO: TRAJETORIAS DE VIDA, HISTORIAS COMO FLAGELO (1920-
1938). Revista Escritas do Tempo, v. 2, n. 4, p. 108-132, mar-jun 2020.
Disponivel em: file:///C:/Users/Comunicacao/Downloads/1223-Tex-
t0%20Artigo-3458-1-10-20200630%20(1).pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

FERRARI, Wallacy. A saga de Leonardo Pareja: o bandido marcado
pela ousadia e fama nos anos 1990. https://aventurasnahistoria.com.
br/. 2021. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/
reportagem/a-saga-de-leonardo-pareja-o-bandido-marcado-pela-ou-
sadia-e-fama-nos-anos-1990.phtml. Acesso em: 21 nov. 2024.

FREITAS, Ernani Cesar de. Linguagem na atividade de trabalho: éthos
discursivo em editoriais de jornal interno de empresa. Revista do Pro-
grama de Pos-Graduagao em Letras da Universidade de Passo Fun-
do, v. 6, n. 2, p. p. 170-197, jul./dez 2010. Disponivel em: https://seer.
upf.br/index.php/rd/article/view/1714/1131. Acesso em: 12 nov. 2024.

FUNDADOR do CV fugiu de forma cinematografica de cadeia mais
segura do pais. https://noticias.uol.com.br/. Sao Paulo, 2024. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/06/26/
escadinha-fuga-cinematografica-comando-vermelho.htm. Acesso em:
14 nov. 2024.

G1RIO ETV GLOBO. Imprensa internacional repercute condenagio
dos assassinos de Marielle e Anderson. gl.globo.com/. Rio de Janei-
ro, 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noti-
cia/2024/10/31/imprensa-internacional-repercute-condenacao-dos-as-
sassinos-de-marielle-e-anderson.ghtml. Acesso em: 12 nov. 2024.

KAHN , Tulio et al. EFEITOS DA EXPOSIQAO A MIDIA VIOLEN-
TA: UMA REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA (2012-2022).
Revista Brasileira de Seguranga Publica, Sao Paulo, v. 18, n. 2, Ago/Set

135



Marcos Aurelio Egidio da Silva / Platon Teixeira de Azevedo Neto

2024. ISSN versao eletronica 2595-0258. Disponivel em: https://revista.
forumseguranca.org.br/rbsp/issue/view/41/55. Acesso em: 11 nov. 2024.

LOPES, Luckas Sabioni; TOYOSHIMA, Silvia Harumi . EVIDEN-
CIAS DO IMPACTO DA CORRUPCAO SOBRE A EFICIENCIA DAS
POLITICAS DE SAUDE E EDUCAGAO NOS ESTADOS BRASILEI-
ROS: Planejamento E Politicas Ptiblicas. PLANEJAMENTO E POLITI-
CAS PUBLICAS - PPP, v. 41, 2013. Disponivel em: //www.ipea.gov.br/
ppp/index.php/PPP/article/view/265. Acesso em: 14 nov. 2024.

NAKAMURA, Jodo . Politicos obscuros e poderosos: imprensa in-
ternacional repercute prises no caso Marielle. www.cnnbrasil.com.br.
2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/politicos-
-obscuros-e-poderosos-imprensa-internacional-repercute-prisoes-no-
-caso-marielle/. Acesso em: 12 nov. 2024.

NASCIMENTO, Andréa Ana do. A corrupgao policial e seus aspectos
morais no contexto do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguran-
¢a Publica, Sao Paulo, v. 5, n. 9, Ago/Set 2011. Disponivel em: https://
revista.forumseguranca.org.br/rbsp/article/view/97/94. Acesso em: 12
nov. 2024.

OS PROTOCOLOS dos Sabios de Siao: O texto tem o formato de uma
ata, que supostamente teria sido redigida por uma pessoa num Con-
gresso realizado a portas fechadas, numa assembleia em Basileia, no ano
de 1898.

PASTI, André; AMORIM, Eduardo; MOURAOQO, Monica. Assassinato
de Marielle na midia: a descontextualiza¢ao de uma luta. Revista Carta
Capital, 18 mar. 2018. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
blogs/intervozes/assassinato-de-marielle-franco-a-antitese-de-um-es-
petaculo-midiatico/. Acesso em: 12 nov. 2024.

136 |



~ A INTERFERENCIA DA MIDIA NA SEGURANCA PUBLICA:
A RELACAO POSITIVA NA INVESTIGACAO CRIMINAL E A DEMONIZACAO DOS
AGENTES DE SEGURANCA

REVISTA Carta Capital, v. 1338, Nov 2024. EDITORA BASSET LTDA.

RODRIGUES, Daniele Silva et al. Corrupgao e ma gestdo nos gastos
com educacdo: fatores socioecondmicos e politicos. Revista da Ad-
ministragao Publica, Out/2019. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0034-
761220190103.

RODRIGUES, Ludmila Sarita. BEIRA-MAR E OS PRESIDIOS BRA-
SILEIROS. Revista Juridica da UNIFIL, v. 3, jun 2011. Disponivel em:
https://web.unifil.br/docs/juridica/03/Revista%20]Juridica_03-11.pdf.
Acesso em: 14 nov. 2024.

SANTANA, Natalia Borges Da Costa E Diogo Alves Da Conceigao. Re-
senha Critica Do Livro “bandidolatria E Democidio” Dos Autores
Diego Pessi E Leonardo Giardin De Souza. Clube de Autores, v. 1,
f. 38,2022. 76 p.

SANTOS, Camila Antonia da Silva; SANTOS JUNIOR, Antonio José
dos. O CONCEITO DE INTERDISCURSO NA PROPAGANDA DA
“OPERA(;AO LEI SECA”. In: A XV C N LINGUISTICA E FINAIS
DO CONGRESSO NACIONAL DE FILOLOGIA. 2011 Tépico Tema-
tico [...] Rio de Janeiro: CiFEFiL. Disponivel em: //efaidnbmnnnibpca-
jpcglclefindmkaj/http://www.filologia.org.br/xv_cnlf/tomo_3/175.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2024.

SILVA FILHO, Edmundo Reis; LOPES, Yuri Fonseca. A IMPORTAN-
CIA DA GESTAO DE RISCOS PARA DO GERENCIAMENTO DE
CRISES NO SISTEMA PRISIONAL: Recomendacédo n. 90, de 22 de fe-
vereiro de 2022, do Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista
do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Segu-
ranca Publica, Brasilia. 337 p, 2023. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Publicacoes/REVISTA-DO-CSP-2023-DIGITAL.
pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

1137



Marcos Aurelio Egidio da Silva / Platon Teixeira de Azevedo Neto

SILVA, Martha Tereza dos Santos. A CONSTITUICAO DO SUJEITO
BANDIDO “JULIANO VP” EM ABUSADO: o dono do morro Dona
Marta. Catalao, 2019 Dissertagago (MESTRADO EM ESTUDOS DA
LINGUAGEM AREA DE CONCENTRACAO: LINGUAGEM, CUL-
TURA E IDENTIDADE) - Universidade Federal de Goias Regional
Cataldo, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufcat.edu.br/server/
api/core/bitstreams/7ab551a1-667b-407f-ab4b-ce5db366344a/content.
Acesso em: 14 nov. 2024.

SILVA JUNIOR, José Mauricio Cavalcanti da . A POLICIA MILITAR E
A SOCIEDADE MIDIATICA: DESAFIOS E IMPLICA(;OES. Revista
FT, v. 28, n. 131, fev 2024. Disponivel em: https://revistaft.com.br/a-po-
licia-militar-e-a-sociedade-midiaticadesafios-e-implicacoes/.  Acesso
em: 12 nov. 2024.

SOUZA, Leonardo Giardin de; PESSI, Diego. Bandidolatria e demo-
cidio: ensaios sobre garantismo penal e criminalidade no Brasil, . 179.
2017. 357 p.

VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo penal e midia. Editora Revista
DOS Tribunais, f. 144, 2002. 288 p.

138 |



POLITICA ANTIMANICOMIAL
DO PODER JUDICIARIO:
O CONTEXTO NORMATIVO DA EDICAO
DA RESOLUCAO CNJ N. 487/2023 E SEUS
PRIMEIROS REFLEXOS PRATICOS

Gustavo Prochnow Wollmann'
Claudia Luiz Lourengo?
Daniela Carvalho Almeida da Costa’

RESUMO

O presente texto analisa os impactos da Resolu¢do n. 487, de 15 de
fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu a
Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio que determinou expressamente
a extin¢do dos manicomios judicidrios, atualmente denominados de Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP). Por meio de pesquisa
bibliografica, busca-se contribuir com um compilado das informagdes sobre
a Politica Antimanicomial instituida pelo CNJ, trazendo a exposi¢ao acerca da
legislagdo relativa a temdtica, na seara criminal e especificamente no tratamento
dispensado a pessoa com deficiéncia, com o objetivo de reunir dados,
resultados e discussdes ja existentes, servindo de base para fomentar o debate
sobre o tema. Verificou-se que a edi¢do da norma pelo CNJ néo foi agodada,
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pois as bases legais ja existiam muitos anos antes, no entanto, carecera de maior
discussdo antes de ser editada. Conclui-se ainda nao se saber qual sera o real
impacto da Resolugdo CNJ n. 487/2023, sendo certo que este texto reafirma a
importancia do debate prévio ao implementar uma politica ptblica relevante,
além da necessidade de serem adotadas medidas de acompanhamento da
politica apds sua implementacio, visando nio apenas verificar seus impactos,
mas, também, para eventuais adequagdes.

Palavras-Chave: politicas publicas; execu¢iao penal; politica antimanicomial;
inimputéveis; medida de seguranca.

ABSTRACT

The present text seeks to analyze the impacts of the Resolution n. 487,
dated February 15, 2023, issued by the Brazilian National Justice Council (CN]),
which established the Judiciary’s Anti-Asylum Policy, explicitly mandating the
elimination of judicial asylums, currently known as Custody and Psychiatric
Treatment Hospitals. Through a bibliographic review, the aim was to compile
information on the Anti-Asylum Policy instituted by the CNJ, presenting an
overview of legislation related to this theme in the criminal sphere and specifically
regarding the treatment provided to persons with disabilities. The goal was to
gather existing data, results, and discussions to serve as a basis for fostering debate
on the subject. It was noted that the CNJ's issuance of this regulation was not
premature, as the legal foundations had existed for many years prior; however,
it lacked broader discussion before its enactment. The conclusion is that the real
impact of CNJ Resolution n. 487/2023 remains uncertain, and this text reaffirms
the importance of prior debate when implementing significant public policies,
along with the necessity of adopting follow-up measures after implementation to
not only assess its impacts but also make any necessary adjustments.

Keywords: public polices; criminal law enforcement; anti-asylum policy;
unimputable; security measures.
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INTRODUCAO

Este breve estudo analisa o contexto e as consequéncias
iniciais da edi¢ao Resolucao n. 487, de 15 de fevereiro de 2023, do
CNJ, que instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
que determinou expressamente a extingdo dos manicomios
judicidrios, que atualmente siao denominados de Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP).

Através da pesquisa bibliografica realizada e da exposi¢ao
feita sobre ela, entende-se que o presente texto contribui com um
compilado das informagdes sobre a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario, trazendo a exposi¢ao acerca dalegislacao relativa
a tematica, bem como reunido de dados, resultados e discussoes ja
existentes, servindo de base para fomentar o debate sobre o tema.

Inicia-se expondo sucintamente o que é a imputabilidade
penal e, ao revés, no que consiste a inimputabilidade; conceitos
cuja compreensao ¢ importante para a abordagem e entendimento
do tema aqui tratado.

Foi entdo realizado breve apanhado das disposi¢cdes que
constaram nos Codigos Penais do Brasil acerca dos inimputaveis,
especialmente no que diz respeito a inimputabilidade por causas
mentais, sem pretensdo de esgotar tal tematica, mas, com o
escopo de verificar de forma geral como era o tratamento legal
dispensado aos portadores de doengas mentais por cada um dos
Codigos e identificar para onde tais agentes seriam enviados em
caso de cometimento de ilicitos penais.

No entanto, o entendimento quanto as pessoas com
deficiéncia evoluiu, seja na propria compreensdo social quanto
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a elas, ou na parte normativa, devendo ocorrer as devidas
adaptagdes aos novos paradigmas, principalmente em uma area
sensivel, como a criminal.

Foi exposto que, além das previsdes contidas na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988, destacou-
seaLein. 10.216/2001 - Lei da Reforma Psiquiatrica, a condena¢ao
do Brasil no caso Ximenes Lopes versus Brasil, pela CIDH, no ano
de 2006 e, nos anos seguintes, a ratificagdo, com status de Emenda
Constitucional, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que trouxeram o
embasamento para a instituicdo da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario.

No éambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
foi inicialmente editada a Recomendacao CNJ n. 35/2011,
que estabeleceu diretrizes para a desinstitucionaliza¢do e o
redirecionamento do modelo assistencial a saude mental,
recomendando aos Tribunais que, na execu¢do da medida de
seguranca, adotassem a politica antimanicomial.

Posteriormente, em 15 de fevereiro de 2023, o CNJ editou a
Resolucao n. 487, norma que instituiu a Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario.

Especificamente quanto ao cumprimento da Resolucdo
pelos Orgaos do Poder Judiciario, foi noticiado que o Tribunal de
Justi¢a do Ceara (TJCE) foi o primeiro a se adequar completamente
a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio, tendo enviado
informacgdes ao CNJ quanto a isso, assim como ha informacao
de que o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) ja estabeleceu
plano de acgdo para desinstitucionalizar pessoas em cumprimento
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de medida de seguranca, até a metade de 2026 ja foi concedida no
ambito do CNJ.

Se demonstrou que o Conselho Federal de Psicologia (CFP)
manifestou apoio a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
por outro lado, o Conselho Federal de Medicina (CFM) se
manifestou contra a Resolu¢do CNJ n. 487/2023.

Tratando de experiéncias de modelos assistenciais exitosos,
ja existentes, em substitui¢do aos manicomios judicidrios, foram
citados o Programa de Aten¢ao Integral ao Paciente Judicidrio
(PAI-PJ]), do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (T]/
MG) e o Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator (PAILI),
no ambito do estado de Goias, idealizado pelo Ministério Publico
do Estado de Goias (MPE/GO). Este tltimo objeto de exposigdo
mais detalhada.

Ao final do trabalho, concluiu-se que sao necessarias
pesquisas adicionais para explorar os reais impactos da Resolugdo
CNJ n. 487/2023, tanto para os Estados e Municipios, ao receberem
os egressos dos Manicomios Judicidrios no sistema comum de
saude publica, quanto para verificar se a reinsercdo de pessoas que
passaram anos internadas ndo representara risco a sociedade local
em que serdo reinseridas.

1 IMPUTABILIDADE PENAL E INIMPUTABILIDADE

Os manicomios judicidrios, que atualmente sdo denomina-
dos de Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP),
sao institui¢des destinadas a receber as pessoas que cometem ilici-
tos penais, mas, que por motivo de doenca ou deficiéncia mental,
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sao consideradas inimputaveis pela propria legislacdo penal, sen-
do-lhes aplicadas as denominadas medidas de seguranca.

Tratando sobre os manicoémios judicidrios, a compreensdo
acerca da questdo da inimputabilidade é de suma importancia para
aabordagem e entendimento do tema, assim, de forma preliminar,
cumpre destacar sucintamente o que é a imputabilidade penal e,
ao revés, no que consiste a inimputabilidade.

A imputabilidade penal é “o conjunto de condigdes pessoais
que ddo ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada
a pratica de um fato punivel”, por outro lado, a inimputabilidade
¢ “a incapacidade para apreciar o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com essa apreciagdo” (JESUS, 2011).

Neste diapasao, Guilherme de Souza Nucci (2020), expoe
que a imputabilidade penal ¢ “o conjunto das condigdes pessoais,
envolvendo inteligéncia e vontade, que permite ao agente ter
entendimento do carater ilicito do fato, comportando-se de
acordo com esse conhecimento” O autor destaca, ainda, que
para a formacao das condi¢des pessoais do imputavel, deve estar
presente o bindmio sanidade mental e maturidade.

Também ¢ interessante destacar que o inimputavel que
pratica um ilicito penal ndo é condenado a uma penalidade,
mas, sim, a uma medida diferenciada nao penalizadora, que ¢ a
denominada medida de seguranca, que tem finalidade terapéutica:

O autor de um fato tipico e antijuridico, sem compreensio do
que fazia, ndo merece ser considerado criminoso - adjetivacao
reservada a quem, compreendendo o ilicito, opta por tal caminho,
sofrendo censura —, embora possa ser submetido a medida especial
cuja finalidade é terapéutica, fundamentalmente. (NUCCI, 2020)
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Na sistematica penal e processual penal vigente, o
inimputavel por razdes psiquicas, ou seja, por doen¢a mental
ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado
(nos termos do Cédigo Penal), é absolvido da imputagdo do
cometimento de um crime (é a chamada “absolvi¢do impropria),
pois, ainda que tecnicamente o agente inimputavel psiquico
niao cometa um crime punivel, é imposta a ele a privagdo de
liberdade por meio de medida de seguranca, cujo objetivo ¢ o
seu tratamento em um estabelecimento de satde, para posterior
reinsercdo social, se possivel.

Parte-se entdo para um breve apanhado das disposi¢oes que
constaram nos Codigos Penais do Brasil acerca dos inimputaveis,
especialmente no que diz respeito a inimputabilidade por causas
mentais, sem pretensdo de esgotar tal tematica, mas, com o
escopo de verificar de forma geral como era o tratamento legal
dispensado aos portadores de doengas mentais por cada um dos
Codigos e identificar para onde tais agentes seriam enviados em
caso de cometimento de ilicitos penais.

2 BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO DISPENSADO
AOS INIMPUTAVEIS, POR DOENCA MENTAL, NOS
CODIGOS PENAIS BRASILEIROS

Com a declara¢do de Independéncia do Brasil, em 7 de
setembro de 1822, sobreveio a primeira Constitui¢do do Brasil,
a Constituicao do Império de 1824 e, na sequéncia, foi editado o
Codigo Criminal do Império do Brasil, de 16 de dezembro de 1830,
os dois diplomas legais tendo inspira¢ao nas ideias iluministas.

No entanto, ha contraste entre a modernidade do discurso
liberal e humanitdrio adotados no Cédigo Criminal do Império,
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proprios do Iluminismo, e a sociedade da época, que tinha
estrutura feudal, escravagista, marcada pela beatice e pela fusao
de conceitos de direito, Estado, moral e religidao (PRADO, 2022).

Em relagao aos inimputaveis por questdes de ordem mental,
havia previsaonoartigo 10, 2°,do Cédigo Criminal de 1830, quanto
aos denominados “loucos de todo o género” sendo certo que
estes nao seriam julgados salvo se tivessem intervalos de lucidez
e, em tais momentos, cometessem o crime. “A possibilidade de
uma loucura lucida, ainda néo estava presente naquele momento;
ao contrario, a lucidez marcava o retorno ao estado de razao, e
conferia ao louco o estatuto de criminoso” (PERES e NERY
FILHO, 2002).

No que diz respeito ao local de recolhimento dos “loucos’,
o artigo 12 do Cédigo previa que eles seriam recolhidos as casas
para eles destinadas ou entregues as suas familias, cabendo ao Juiz
escolher o que era mais conveniente ao caso.

Como ressaltam PERES e NERY FILHO (2002), deve-se
lembrar que em tal periodo ainda nao havia surgido no Brasil o asilo,
ou seja, ndo havia as “casas para eles destinadas” citadas no artigo
12 e, com isso, ndo havia lugar especifico para a loucura, apenas as
prisoes e os hospitais da Santa Casa. Ao analisar o artigo 12 do Cédigo
de 1830, os autores também destacam que embora a loucura nio
fosse dado nenhum tratamento especifico, os loucos eram tratados
diferentemente, segundo sua situagdo social, sendo que os loucos
pobres é que vagavam pelas ruas oferecendo perigo as pessoas.

Avancando na historia, com a Proclamagdo da Republica,
em 15 de novembro de 1889, houve pressio que culminou na
reforma da legislacao criminal ha tempos demandada, haja vista a
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necessaria adaptagao a evolugao histdrico-social (PRADO, 2022),
editando-se entdo o Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890,
responsavel por promulgar o Cédigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil.

O Cédigo Penal de 1890 era de fundo cléssico, e nele aponta-
se a sensivel influéncia do Cédigo Penal italiano de 1889 (Cddigo
Zanardelli) e do Cédigo argentino de 1886, ademais, ¢ notdria
a influéncia da Escola Positiva, e seus estudos se manifestaram
no pais com bastante intensidade, quando a Primeira Republica
desenvolve nova marcha de progresso, tendo a obra de Ferri
servido de modelo obrigatério para as pesquisas (PRADO, 2022).

Destaca-se que “o primeiro Codigo Penal da Republica
trouxe mudangas significativas no estatuto juridico penal do
doente mental e seu destino institucional” (PERES e NERY
FILHO, 2002). Sob a égide do Cddigo Penal de 1890, o artigo
27 dispunha que nao eram criminosos “os que por imbecilidade
nativa, ou enfraquecimento senil, forem absolutamente incapazes
de imputacdo” (§3°) e os que se achassem em estado de completa
privacdo desentidos e de inteligénciano momento do cometimento
do crime (§4°).

Tal codificagao ainda nao trazia em seu bojo previsao acerca
das medidas de seguranca, sé conhecidas mais tarde. Porém,
continha determinadas medidas cautelares similares aquelas
(PRADO, 2022), conforme artigo 29.

Com previsdo semelhante a que existia no Cédigo anterior, o
artigo 29 do Codigo Penal de 1890 determinava que “os individuos
isentos de culpabilidade em resultado de afeccdo mental serdo
entregues a suas familias, ou recolhidos a hospitais de alineados,
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si o seu estado mental assim exigir para seguranc¢a do publico”
(redagdo original da legislacao).

No entanto, bem como fazia o Cédigo de 1830, a legislagao
de 1890 também previa que era arbitrio e atribui¢ao do juiz, em
cada caso, aplicar as medidas previstas.

Quanto ao artigo 29, da Lei Penal de 1890, deve-se destacar
que o Decreto n. 14.831, de 25 de maio de 1921, que foi a primeira
norma que regulamentou os Manicomios Judiciarios no Brasil,
trouxe em seu artigo 1° previsdo de que o Manicomio Judicidrio
era a dependéncia da Assisténcia dos Alienados no Distrito
Federal, destinado a internagéo: I. Dos condenados que, achando-
se recolhidos as prisdes federais, apresentassem sintomas de
loucura; II. Dos acusados que pela mesma razdo devessem ser
submetidos a observagdo especial ou tratamento e; III. Dos
delinquentes de responsabilidade por motivo de afeccao mental
(artigo 29, do Cddigo Penal) quando, a critério do juiz, assim o
exija a segurancga publica.

Por fim, no caput do artigo 68 do Cddigo de 1890 previa-se
que o condenado que se achasse em estado de loucura sé entraria
em cumprimento de pena quando recuperasse as suas faculdades
intelectuais, completando o paragrafo unico do mesmo artigo
que, se a enfermidade se manifestasse depois que o condenado
estivesse cumprindo a pena, ficaria suspensa a execugdo dela, nao
se computando o tempo de suspensdo no da condenagao.

Conforme exposto por Pierangeli (2001), no ano de 1937,
por um ato de forga, o Presidente Getulio Vargas, com apoio do
Ministro da Guerra e de outros militares, resolveu romper com
a ordem constitucional, sob o fundamento de que se poria fim a
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ameaga comunista que ainda se fazia presente. Foi entao outorgada
a Constituicao de 1937, também denominada de “Polaca’, haja
vista a inspiragdo na carta constitucional da Polonia e, na seara
penal, passa-se entao ao Cddigo Penal de 1940, com a redagdo
original do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Em geral, para a doutrina brasileira, o Codigo de 1940 ¢
eclético, pois concilia sob seu texto o pensamento neoclassico e o
positivismo (PIERANGELI, 2001), esta codificagao penal combina
pensamentos de Carrara e de Ferri e tem por mérito — que merece
destaque —, o fato de ser de orientagao liberal, nao obstante o regime
politico autoritario em que veio a luz no momento histérico de sua
formulagao e promulgacao (PRADO, 2022).

No artigo 22 do Codigo Penal de 1940, com sua redagao
originaria, era previsto que seria isento de pena o agente que,
por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da a¢ao ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento. Ja no paragrafo unico do
artigo 22, era previsto que a pena poderia ser reduzida de um
a dois tercos, se o agente, em virtude de perturbagdo da saude
mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissdo, a plena capacidade
de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Destaca-se que no artigo 78 o Codigo trazia em seus incisos
uma presun¢ao de periculosidade em relagdo aqueles que, nos
termos do caput do art. 22, sdo isentos de pena (inciso I) e aos
referidos no paragrafo tinico do artigo 22 (inciso II).

| 149



Gustavo Prochnow Wollmann / Claudia Luiz Lourengo / Daniela Carvalho Almeida da Costa

As medidas de segurangca, ausentes do Cédigo de 1890, foram
introduzidas no Cédigo de 1940, como uma inovagao capital e por
influéncia do projeto de Cddigo Penal suico de 1894, elaborado
por Carlos Stoos (PRADO, 2022). Na redacao original do Cddigo
Penal de 1940, as medidas de seguranga foram previstas no artigo
88. Ressalta-se que o Decreto n. 14.831, de 25 de maio de 1921, foi
o responsavel por regulamentar, pela primeira vez, os Manicomios
Judicidrios no Brasil. J4 no artigo 88, §1°, inciso I, do Cédigo Penal
de 1940, ainda em sua redagdo originaria, houve a primeira previsao,
em Cddigo Penal, acerca dos manicomios judiciarios.

No artigo 88, as medidas de seguranga eram divididas em
patrimoniais e pessoais, sendo que as medidas de seguranca
pessoais eram subdivididas em detentivas e nao detentivas. Eram
medidas de seguranca detentivas: I - internagdo em manicomio
judicidrio; II - internagdo em casa de custddia e tratamento; III -
a internagao em colonia agricola ou em instituto de trabalho, de
reeducag¢ao ou de ensino profissional. Além disso, havia previsao
de internagdo em manicomio judicidrio no artigo 91, do Cédigo de
1940, segundo o qual o agente isento de pena, nos termos do caput
do art. 22 (inteiramente incapaz), seria internado em manicémio
judicidrio. Ja a interna¢ao em casa de custodia e tratamento seria
para aqueles que foram enquadrados no paragrafo unico do artigo
22 (ndo possuia a plena capacidade de entendimento).

Em 1984, a parte geral do Cddigo Penal de 1940 foi
completamente reformada por meio da Lei n. 7.209, de 11 de julho
de 1984. No que tange a alteragdo realizada pela Lei n. 7.209/1984 na
previsdo da parte geral do Cédigo Penal acerca da imputabilidade
penal, constou na exposicao de motivos da reforma de 1984 -
Exposi¢ao de Motivos n. 211, de 9 de maio de 1983, que:
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Além das corregdes terminoldgicas necessarias, prevé o Projeto,
no paragrafo tnico, in fine, do artigo 26, o sistema vicariante
para o semi-imputavel, como consequéncia logica da extin¢do
da medida de seguranca para o imputavel. Nos casos fronteirigos
em que predominar o quadro moérbido, optard o juiz pela
medida de seguranga. Na hipdtese oposta, pela pena reduzida.
Adotada, porém, a medida de seguranca, dela se extrairdo todas
as consequéncias, passando o agente a condi¢do de inimputéavel
e, portanto, submetido as regras do Titulo VI, onde se situa o
artigo 98, objeto da remissdo contida no mencionado paragrafo
unico do artigo 26. (BRASIL, 1983)

Assim, apds a reforma o artigo 26, do Codigo Penal,
prevé que é isento de pena o agente que, por doenga mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

No paragrafo unico do artigo 26 é previsto que a pena
pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em virtude
de perturbacgao de satide mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado nao era inteiramente capaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Houve grande altera¢do quanto aos estabelecimentos de
cumprimento das medidas de seguranga, sendo certo que deixou
de ser utilizada a nomenclatura “manicémios judicidrios”, que foi
substituida por “hospital de custddia e tratamento psiquiatrico”

De acordo com o artigo 96, do Cédigo Penal de 1940, com
redagdo dada pela Lei n. 7.209/1984, atualmente as medidas de
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seguranga sdo a internagdo em hospital de custdédia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado e a
sujei¢do a tratamento ambulatorial.

O artigo 97 completa determinando que o agente
inimputavel, nos termos do artigo 26, sera internado, mas, se o
fato previsto como crime for punivel com pena de detengéo, o
agente podera ser submetido a tratamento ambulatorial.

Por fim, destaca-se que no artigo 99 houve previsao de
direito do internado, no sentido de que “o internado sera recolhido
a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares e sera
submetido a tratamento”.

Pela analise da legislacdo penal, especialmente no que
tange aos Cdodigos Penais brasileiros, de 1830 até a parte geral
reformada em 1984, verifica-se que, com a devida adaptagdo a
cada momento histérico em que foi editado cada cédigo, sempre
houve previsdo quanto aos inimputaveis, nao lhes aplicando as
mesmas penas dos imputaveis.

No entanto, o entendimento quanto as pessoas com
deficiéncia evoluiu, seja na propria compreensdo social quanto
a elas, ou na parte normativa, devendo ocorrer as devidas
adaptagdes aos novos paradigmas, principalmente em uma area
sensivel, como a criminal.

3 O CONTEXTO NORMATIVO E A RESOLUCAO N.
48772023 DO CNJ, QUE INSTITUIU A POLITICA
ANTIMANICOMIAL DO PODER JUDICIARIO

Atualmente, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas —
literalidade do artigo 2°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.

Na seara civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi
responsavel por modificar o artigo 3°, do Cddigo Civil, retirando
a incapacidade absoluta daqueles que por enfermidade ou
deficiéncia mental ndo tivessem o necessario discernimento para
os atos da vida civil, mantendo apenas os menores de 16 (dezesseis)
anos como absolutamente incapazes.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988, se fundamenta na regra matriz da igualdade (artigo
5°), sendo certo que a prote¢ao aos portadores de deficiéncia
estaria incluida no bojo principio da igualdade.

A previsdo genérica quanto a igualdade ja seria suficiente
para a protecao do direito dos portadores de deficiéncia, contudo,
em diversos outros dispositivos constitucionais ha normas de
protecao especificas destinadas a pessoa com deficiéncia, visando
trazer tanto uma igualdade formal, como material.

Como exemplos: entre os objetivos da Republica esta o de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéao (art.
3°, inciso IV); dentre os direitos dos trabalhadores, a proibiciao
de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inciso
XXXI); a previsdo de reserva de percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso
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VIII); na assisténcia social, um dos objetivos é a habilitagdo e
reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgao de
sua integragdo a vida comunitaria (art. 203, inciso IV) e; na seara
da educagao, a garantia de atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, de preferéncia, na rede regular de
ensino (art. 208, inciso III).

Ao tratar da Organizagdo do Estado, a CRFB/1988 também
determinou que todos os entes (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) tém competéncia para tratar da matéria da saude e
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia (artigo 23, inciso II). Além disso, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal possuem competéncia legislativa
concorrente para editar normas acerca da protegdo e integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, inciso XIV,
CRFB/1988).

Em ambito infraconstitucional, no ano de 2001, foi
promulgada a Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida
como Lei da Reforma Psiquiatrica, que dispoe sobre a prote¢do
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saide mental.

No ano de 2006, o Brasil foi condenado pela primeira vez no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
no caso Ximenes Lopes versus Brasil, em que o Sr. Damido Ximenes
Lopes, portador de deficiéncia mental, foi internado em 1° de
outubro de 1999 para receber tratamento psiquiatrico na Casa de
Repouso Guararapes, no Municipio de Sobral, Estado do Ceara,
falecendo apenas trés dias de internagdo, no dia 4 de outubro de
1999, em decorréncia das condi¢des desumanas e degradantes
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da sua hospitalizagdo, assim como por golpes e ataques contra
a integridade pessoal por parte dos funcionarios da Casa de
Repouso Guararapes.

Em 2008, utilizando pela primeira vez o §3° do artigo
5° da CRFB/1988, o Brasil ratificou com status de Emenda
Constitucional a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pelas Nagdes Unidas, e seu Protocolo
Facultativo.

Por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro a Conveng¢ao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007.

Na Convengdo de Nova York se destaca o artigo 15, pelo
qual é assumido o compromisso de preveng¢do contra tortura
ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
sendo previsto que os Estados Partes tomarao todas as medidas
efetivas de natureza legislativa, administrativa, judicial ou outra
para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo modo que as
demais pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

No ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
foi inicialmente editada a Recomendacao CNJ n. 35/2011,
que estabeleceu diretrizes para a desinstitucionalizacdo e o
redirecionamento do modelo assistencial a saude mental,
recomendando aos Tribunais que, na execu¢do da medida de
seguranca, adotassem a politica antimanicomial, sempre que
possivel, em meio aberto.
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Nesse contexto, em 15 de fevereiro de 2023, o CNJ editou a
Resolucao n. 487, norma que instituiu a Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario. Consta dentre os principios da Resolu¢ao
justamente a adogao de politica antimanicomial na execucdo
de medida de seguranca (artigo 3°, inciso V), o que ocorrera,
nos termos do artigo 1°: por meio de procedimentos para o
tratamento das pessoas com transtorno mental ou qualquer
forma de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas,
sejam investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em
cumprimento de pena ou de medida de seguranga, em prisdo
domiciliar, em cumprimento de alternativas penais, monitoracao
eletrdnica ou outras medidas em meio aberto, e conferir diretrizes
para assegurar os direitos dessa populagao.

Também se destaca como principio norteador da Resolu¢ao
n. 487/2023, do CNJ, no artigo 3°:

VII - a indicagdo da internagido fundada exclusivamente
em razdes clinicas de sadde, privilegiando-se a avaliacdo
multiprofissional de cada caso, pelo periodo estritamente
necessario a estabilizacao do quadro de saide e apenas quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, vedada a
internagdo em instituicdo de carater asilar, como os Hospitais de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) e estabelecimentos
congéneres, como hospitais psiquiatricos;

Ademais, além de ser prevista expressamente a vedagdo
da internagdo em institui¢ao de carater asilar, como os HCTPs e
estabelecimentos congéneres, verifica-se que houve determinag¢ao
da “desinstitucionalizacdo” dos HCTPs, com a previsio
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expressa do prazo de 9 (nove) meses para interdicdo parcial dos
estabelecimentos, com vedagdo de novas internagdes, e 0 prazo
de 15 (quinze) meses para a interdi¢do total e fechamento dos
Manicomios Judicidrios, no ambito da execugdo penal no Brasil,
conforme previsto no artigo 18:

Secao V
Da desinstitucionaliza¢io

[...]

Art. 18. No prazo de 9 (nove) meses contados da entrada em vigor
desta Resolugdo, a autoridade judicial competente determinara
a interdi¢do parcial de estabelecimentos, alas ou institui¢des
congéneres de custodia e tratamento psiquidtrico no Brasil, com
proibicdo de novas internagdes em suas dependéncias e, em até
15 (quinze) meses a partir da entrada em vigor desta Resolugao,
a interdic¢do total e o fechamento dessas institui¢oes. (redagdo
dada pela Resolugéo n. 572, de 26.8.2024)

Inicialmente, os prazos previstos na resolugdo eram de
6 (seis) meses para a interdi¢do parcial e de 12 (doze) meses
para a interdigdo total e fechamento, contudo, tais prazos foram
posteriormente alterados pelo proprio CN]J para 9 (nove) meses
e 15 (meses), respectivamente, por meio da Resolu¢ao n. 572, de
26/08/2024.

Também pela Resolugdo n. 572, foi incluido o artigo
18-A na Resolu¢ao n. 487, pelo qual os prazos quanto a
desinstitucionaliza¢ao poderdo ser prorrogados pelos Tribunais
o que possibilita que haja flexibilizagdo na extingao dos HCTPs.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacoes
Penitencidrias (INFOPEN) de dezembro de 2022, da Secretaria
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Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), do Ministério da
Justica, naquele momento havia 27 (vinte e sete) estabelecimentos
destinados ao cumprimento de medida de seguranca de
internacao ou tratamento ambulatorial. Nestes estabelecimentos
foi possivel contabilizar o cumprimento de 1.869 internagdes e
751 tratamentos ambulatoriais.

A partir do primeiro semestre de 2023 foi lancado o
Relatdrio de Informagdes Penais (RELIPEN), sendo certo que nos
relatérios de junho/2023, dezembro/2023 e julho/2024 nao foram
localizados dados relativos a quantidade de estabelecimentos
destinados ao cumprimento de medida de seguranca de internagao
ou tratamento ambulatorial.

Jano que tange a quantidade de pessoas cumprindo medidas
de seguranca, os dados continuam disponiveis, sendo que pode
se notar uma clara redugdo na quantidade de pessoas submetidas
tanto a internag¢do, como ao tratamento ambulatorial:

Presos em Medida de Prefizsszglei;da ] TOTAL
seguranca (Internagdo) (Tratamento Ambulatorial)

RELIPEN

1 ° semestre de 2.121 477 2.598
2023

RELIPEN

2° semestre de 2023 2314 168 2.482
RELIPEN

1° semestre de 2024 1.750 165 1.915

(Fonte: os autores)

Apesar de ainda ndo ter se esgotado o prazo do artigo 18,
para o integral cumprimento da Resolugao CNJ n. 487/2023, ao
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ser feita analise dos nimeros referentes as medidas de seguranga,
verifica-se que ja houve redugao no numero de pessoas que estao
submetidas tanto a internac¢do, como a tratamento ambulatorial.

Quanto ao cumprimento das determinagdes contidas na
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, em 1° de outubro de
2024, foi noticiado* pelo proprio CNJ:

Avangos da politica antimanicomial

Segundo o tltimo levantamento disponivel em painel de dados
do CNJ, mais de 1.400 pessoas ja tiveram seus tratamentos
redirecionados para o Sistema Unico de Satude (SUS), e 80%
retornaram para o convivio familiar e comunitario com o suporte
de acompanhamento ambulatorial. Trés unidades da Federa¢iao
informaram interdigbes totais dos hospitais de custddia e
tratamento psiquidtrico e institui¢des similares e 14 estados
informaram interdicdo parcial, nos quais jd nao sdo permitidas
novas internagdes. Atualmente, 19 estados tém comités estaduais
e 12 estados tém grupos de trabalho sobre o tema.

Também foram identificadas 23 equipes EAP-Desinst
em 17 unidades da Federagdo, equipes de avaliagio e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa
com transtorno mental em conflito com a lei. Essas equipes
sdo conectoras entre o Poder Judicidrio e a Saude, instituidas
no SUS desde 2014. Em 2023, quando a Resoluc¢io n. 487 foi
publicada, havia aproximadamente sete equipes conectoras em
territério nacional.

Especificamente quanto ao cumprimento pelos Orgios
do Poder Judiciario, na mesma noticia consta que o Tribunal

*Noticia disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sao-paulo-apresenta-plano-de-implementacao-da-
politica-antimanicomial-do-judiciario/ Acesso em: 06 nov 2024.
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de Justica de Sao Paulo (T]JSP) ja estabeleceu plano de a¢ao
para desinstitucionalizar pessoas em cumprimento de medida
de seguranca, plano este que conta com 9 agdes, 56 tarefas e 31
produtos, com conclusdo prevista para o segundo trimestre de
2026, sendo certo que a prorrogagdo do prazo, até a metade de
2026 ja foi concedida no ambito do CNJ.

Por fim, também foi noticiado que o Tribunal de Justi¢a do
Ceara (TJCE) foi o primeiro a se adequar completamente a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciério, tendo enviado informagdes
ao CNJ sobre a interdicdo total do Instituto Psiquiatrico
Governador Stenio Gomes, localizado na regido metropolitana de
Fortaleza (CE).

4 O POSICIONAMENTO DO CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA (CFM) E DO CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA (CFP) EM RELACAO A RESOLUCAO CN]J
N. 487/2023

Tendo em vista a relevancia do tema, tanto na seara da
seguranca publica, como da saude, é evidente que a edigdo
da Resolucdo n. 487, do CNJ, em fevereiro de 2023, causou
manifestagoes favoraveis e contrarias as medidas nela adotadas,

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) manifestou
apoio a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, através
da Nota 5/2023/STEC/GTEC/CGEST-CFP - PROCESSO N.
576600003.000147/2023-45 - Posicionamento do Sistema
Conselhos de Psicologia sobre a Resolugdao CNJ 487/2023.

Ao introduzir a analise da Resolu¢ao n. 487/2023, do
CNJ, o CFP enumera que “a Resolugdo, em carater geral, aponta
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para a adequagdo da atuagdo da Justica as normas nacionais e
internacionais relativas aos direitos das pessoas em sofrimento
mental ou com deficiéncia psicossocial, em conflito com a lei”
(CFP, 2023).

Na fundamenta¢ao da Nota 5/2023/STEC/GTEC/CGEST-
CFP, o (CFP) “compreende que a Resolu¢ao CNJ 487/2023,
converge com a Estratégia de Desinstitucionalizagdo, base
fundante da Reforma Psiquidatrica brasileira” (CFP, 2023) além de
se manifestar expressamente de forma favoravel ao fechamento
dos HCTPs:

CONCLUSAO

[...]

Nesta perspectiva, o CFP posiciona-se pelo fechamento
dos Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, sob a
compreensio de que se tratam de variacdes ainda piores dos
Hospitais Psiquiatricos, locais de graves violagdes dos Direitos
Humanos como o confinamento, a medicaliza¢do, o isolamento,
como amplamente demonstrados em diversas inspegdes
realizadas pelo CFP em parceria com Ministério Pablico Federal
e Mecanismo Nacional de Preven¢io e Combate a Tortura.

[...]

Compreendemos que o melhor modelo de atendimento a todas
as pessoas com sofrimento mental, deve primordialmente,
garantir os Direitos Humanos fundamentais, além de reconhecer
a dignidade inerente a todos os individuos, a liberdade e a
preservacio de seu bem-estar.

Romper com a cultura manicomial e com todas as formas de
opressdo social, para construir possibilidades de convivio com as
diferencas é essencial em uma sociedade democratica que preza
pelos Direitos Humanos. (CFP, 2023)
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Por outro lado, no més de maio de 2023, o Conselho

Federal de Medicina (CFM) apoiou manifestagdo conjunta com

a Associacao Brasileira de Psiquiatra (ABP), Associagao Médica

Brasileira (AMB), Federagdo Nacional dos Médicos (Fenam)

e Federagdo Médica Brasileira (FMB), pela qual as entidades se

manifestaram contra a Resolu¢do CNJ n. 487/2023:
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Alerta urgente a sociedade brasileira

Faltam sete dias para, 5.800* criminosos (matadores em série,
assassinos, pedofilos, latrocidas, dentre outros) sentenciados que
cumprem penas em Hospitais Psiquiatricos de Custddia comecem
a soltos se valendo do disposto na Resolugdo n. 487 do Conselho
Nacional de Justica. Esse documento é um perigo para a populagio
brasileira, pois determina o fechamento desses Hospitais de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico e diz que todas essas pessoas
(criminosos) voltariam para a sociedade e fariam tratamento junto
com a comunidade, se assim, essas pessoas quiserem.

[...] N6s, médicos, ndo fomos consultados sobre essa medida que
trard mudangas profundas para a saide mental publica brasileira
e também para a segurancga publica, mas nos reunimos e viemos
publicamente, mais uma vez, nos manifestar contra a Resolugao
n.487.

Sao muitos alertas! O sistema publico de saide e o sistema
prisional comum ndo estio preparados para receber todas
essas pessoas, por isso haverd abandono do tratamento médico,
aumento da violéncia, aumento de criminosos com doengas
mentais em prisdes comuns, recidiva criminal, dentre outros
prejuizos sociais.

Estamos diante de uma situagdo calamitosa e urgente, pois a
partir de 15 de maio de 2023 a Resolu¢ao comecara a valer e
mais nada podera ser feito, por isso precisamos que essa decisao
seja revogada.
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*Fonte: Relatério Sistema Prisional em Numeros, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de 2021.

[.]

Ja no dia 6 de novembro de 2024, foi noticiado no site do
CFM que a Camara Técnica de Psiquiatria do CFM emitiu um
parecer critico em relagdo a Resolugdo n. 487/2023 do CNJ.

Segundo consta na noticia, o parecer do CFM estaria
alinhado com as discussdes no dmbito dos Conselhos Regionais
de Medicina (CRM), os quais tem posicionamento de que a
Resolucao do CNJ “desampara o portador de doenca mental que
cometeu infragdo penal porque os estabelecimentos médicos
comuns nao dispdem de infraestrutura de seguranca para garantir
a incolumidade dessa populagao”.

Além disso, a Camara Técnica de Psiquiatria do CFM
argumenta que algumas limitagdes contidas na Resolugao da Politica
Antimanicomial “podem comprometer a autonomia médica,
uma vez que a escolha dos métodos terapéuticos cabe ao médico,
conforme previsto no Cédigo de Etica Médica (CEM)” (CFM,
2023).0 posicionamento do CFM ¢ também no sentido de que as
diretrizes que orientam o tratamento de pacientes com transtornos
mentais sejam construidas em parceria com as entidades médicas,
0 que ndo teria ocorrido, conforme ja citado na manifestacao
conjunta de maio de 2023, anteriormente citada no presente estudo.

Por fim, “o CFM refor¢a que a Resolugdo CNJ n. 487/23
carece de uma revisdo que contemple as especificidades do Ato
Médico, a fim de evitar conflitos éticos e garantir o melhor cuidado
possivel aos pacientes com transtornos mentais no sistema penal”
(CEM, 2023).
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S EXPERIENCIAS DE ALTERNATIVAS BEM-SUCEDIDAS

Quando se trata de experiéncias de modelos assistenciais
exitosos, em substituicdo aos manicomios judiciarios, encontra-
se 0 Programa de Atencdo Integral ao Paciente Judiciario (PAI-
PJ), do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (T]J/MG)
e o Programa de Atencdo Integral ao Louco Infrator (PAILI), no
ambito do estado de Goias, idealizado pelo Ministério Publico do
Estado de Goias (MPE/GO).

Destaca-se que tais programas adotaram uma politica
antimanicomial muito antes de sua instituicdo pelo CNJ. Apesar
de ter raizes em agdes realizadas varios anos antes, o PAILI, de
Goias, foi instituido em outubro de 2006. O PAI-P]J foi criado no
ambito do TJMG pela Portaria Conjunta da Presidéncia n. 25, de
7 de dezembro de 2001.

No que tange ao PAILI, trata-se de uma experiéncia
consolidada e exitosa de programa pioneiro de atenc¢ao a pacientes
judicidrios adotando a politica antimanicomial:

Um exemplo de programa de atengdo a saiide mental de pessoas
em conflito com a lei, com foco nos equipamentos da Rede de
Atencgéo Psicossocial (RAPS), é o Programa de Atengao Integral
ao Louco Infrator (PAILI) instituido em 2006 pelo estado de
Goias. [...]

O programa é inovador porque conseguiu extinguir qualquer
possibilidade de encarcerar pessoas sob medida de seguranga,
seja em penitenciarias comuns ou em manicomios judiciarios.
Trata-se de uma equipe de profissionais que realizam a articulacdo
com a Rede de Aten¢io Psicossocial (RAPS) do estado de Goias,
no sentido de garantir que as pessoas em medida de seguranga
sejam inseridas nos servigos substitutivos. (BAGATIN, 2024)
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De acordo com as informagdes gerais divulgadas pelo
Ministério Publico do Estado de Goias acerca do PAILI sobre o
funcionamento do programa:

O PAILI supervisiona o tratamento dispensado ao paciente na rede
de atenc¢do em satide mental, o que compreende os CAPS (Centros
de Atencéo Psicossocial), leitos psiquiatricos em hospitais gerais,
clinicas psiquiatricas conveniadas ao SUS, servigos residenciais
terapéuticos e, a0 mesmo tempo, faz a mediagdo entre o paciente
e 0 juiz, em canal direto de comunicagdo que favorece, simplifica e
desburocratiza o acesso permanente a Justica.

A simplicidade das rotinas do Programa torna célere a aplicagao
do projeto terapéutico elaborado para cada paciente em particular,
com a melhor e mais adequada assisténcia psicossocial, livre da
burocracia tipica dos procedimentos judiciais, o que concorre
sobremaneira para a realizagdo do objetivo maior: a reinser¢do
do paciente a familia e a sociedade.

Ainda em relacdio ao funcionamento do PAILI, mais
especificamente ele ocorre da seguinte forma:

[...] a equipe do PAILI, composta por advogados, assistentes sociais,
psicologos, acompanhantes terapéuticos, psiquiatras e auxiliares
administrativos, estuda cada caso individualmente, elabora Projeto
Terapéutico Singular (ou individual) e acompanha a evolugdo dos
tratamentos pelos equipamentos da RAPS - sempre remetendo os
resultados a autoridade judicidria. O programa visa a articulagdo em
rede, envolvendo as equipes de satide dos municipios, as familias e
dos usuarios e as instituigdes parceiras. (BAGATIN, 2024)

Demais disso, o programa foi inclusive premiado na 6°
edicdo do prémio INNOVARE, do ano de 2009, na categoria
Ministério Publico.
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CONCLUSAO

Em que pese toda a discussao acerca do tema, verificou-se
que as bases para a extingdo dos manicomios judiciarios foram
lancadas décadas antes da edi¢do da Resolugdo n. 487/2023, pelo
CNJ.

Inicialmente, tinha-se a impressdo de que as disposi¢oes
contidas nos Cédigos Penais poderiam influenciar profundamente
na analise sobre o tema, contudo, verificou-se que as normas
especificas quanto as pessoas com deficiéncia é que evoluiram
mais rapidamente, com enfoque na igualdade, especialmente
buscando a igualdade material, com ferramentas voltadas para
efetivar, realmente, os direitos das pessoas com deficiéncia.

Entende-se que a Lei n. 10.216/2001, por si s0, ja embasaria
amudanga perpetrada pelo CNJ. Mas, soma-se a ela a condenag¢ao
do Brasil no caso Ximenes Lopes versus Brasil, pela CIDH, no ano
de 2006 e, nos anos seguintes, a ratificagdo, com status de Emenda
Constitucional, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

No ambito do préprio CNJ, a Recomendagio CNJ n.
35/2011 ja recomendava aos Tribunais que adotassem a politica
antimanicomial, sempre que possivel. Assim, ndo se pode dizer
que foi agodada a instituicao da Politica Antimanicomial do Po-
der Judiciario, pelo CNJ.

Contudo, nao se pode olvidar do ponto levantado pelo CFM
no sentido de que para a elabora¢do da medida ndo houve consulta
prévia aquele Conselho Profissional, podendo-se extrair disso
que nao houve consulta a outros atores que poderiam contribuir
com o debate do tema, sendo certo que a questdo da extingdo
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dos manicémios, por sua importancia, deveria ter sido objeto de
ampla discussdo, nao s6 com o setor da saude, mas, também, da
seguranca publica e com drgdos diretamente envolvidos, como
Ministério Publico, Defensoria Publica e outros.

A ampla participagdo de outros atores teria ampliado a
legitimidade do ato do CNJ, além disso, atualmente vigora que
em qualquer drgao ou Poder, a edi¢cdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizag¢ao interna,
podera ser precedida de consulta publica para manifestagdo de
interessados, a qual sera considerada na decisao (artigo 29, da Lei
de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Por fim, ressalta-se o desencontro de informacdes entre
as varias fontes, pois, o Relatério de Informagdes Penais
(RELIPEN), que deveria ser a fonte primaria de dados sobre a
situagdo penitencidria, diverge dos dados normalmente citados
em noticias ou na propria nota do CFM acerca da Resolu¢ao
CNJ n. 487/2023, que normalmente citam relatério do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), também divergindo do
estudo proprio realizado pelo CFP em conjunto com a OAB.

Mas, isso nao afasta a percep¢ao de que ha alternativas
vidveis para a extingdo dos HCTPs, como os casos do Programa
de Atencao Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ]), do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (T]/MG) e o Programa de
Atencao Integral ao Louco Infrator (PAILI), no ambito do estado
de Goias que, diga-se de passagem, sdo experiéncias anteriores a
Resolugdo CNJ n. 487/2023.

Também ja houve a propria adequagao do TJCE a Politica
Antimanicomial do Poder Judicirio, bem como foi apresentado
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plano de adequagdo pelo TJSP, que perdurara até o primeiro
semestre de 2026.

Este trabalho, portanto, contribui com um compilado das
informacoes sobre a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
trazendo a legislacdo relativa a tematica, além da reunido de
dados, resultados e discussoes ja existentes.

No entanto, sdo necessarias pesquisas adicionais para
explorar os reais impactos da Resolu¢ao CNJ n. 487/2023, tanto
para os Estados e Municipios, ao receberem os egressos dos
Manicomios Judicidrios no sistema comum de saude publica,
como para verificar se a reinser¢ao de pessoas que passaram anos
internadas ndo representara risco a sociedade local em que serao
reinseridas.

Desta maneira, este estudo reafirma a importancia do debate
prévio ao implementar uma politica publica relevante, sendo certo
que devem ser também adotadas medidas de acompanhamento
da politica apds sua implementac¢io, visando ndo apenas verificar
seus impactos, mas, também, para eventuais adequagoes.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se a internacgdo
de pessoas em sofrimento mental autoras de delito se constitui enquanto
instrumento curativo, conforme preceitua o Cédigo Penal Brasileiro e a Lei
de Execucdo Penal, ou representa uma reproducdo de violéncias contra estes
individuos. Realiza-se uma pesquisa tedrica com levantamento bibliografico e
documental. Em um primeiro momento, analisa-se a gramatica do tratamento
e como ela estd presente no discurso oficial. Em um segundo momento, se faz
um apanhado da gramdtica da violéncia no sistema penal. Por fim, discute-se
a existéncia dos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico relacionando
com a Resolugio 487/2023 do Conselho Nacional de Justica, que extingue esses
espagos manicomiais. Conclui-se que a medida de seguranca na modalidade
de internacéo ¢, na verdade, uma violéncia contra as pessoas autoras de delito,
devendo aldgica manicomial ser extinta socialmente e os Hospitais de Custddia
e Tratamento Psiquiatrico fechados.

Palavras-chaves: Sistema Penal; Violéncia; Sofrimento Mental; Loucura.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze whether the hospitalization of people
in mental suffering who commit crimes constitutes an educational instrument,
as stipulated by the Brazilian Penal Code and the Criminal Execution Law,
or represents a reproduction of violence against these individuals. Theoretical
research is carried out with bibliographic and documentary research. Firstly, the
grammar of the treatment is analyzed and how it is present in official discourse.
Secondly, an overview of the grammar of violence in the penal system is made.
Finally, the existence of Psychiatric Custody and Treatment Hospitals is discussed
in relation to Resolution 487/2023 of the National Council of Justice, which
abolishes these asylum spaces. It is concluded that the security measure in the
form of hospitalization is, in fact, violence against people who commit crimes, and
the asylum logic must be socially extinguished and the Hospitals for Custody and
Psychiatric Treatment Closed.

Keywords: Penal System; Violence; Mental Suffering; Craziness.

INTRODUCAO

Pessoas em sofrimento mental que cometem delitos sdo
julgadas inimputaveis pelo Cédigo Penal brasileiro, que traz, em
seu art. 26°, a chamada inimputabilidade psiquica. Segundo esse
dispositivo, o agente que ¢ juridicamente considerado incapaz de
entender o carater ilicito do fato quando o pratica é considerado
inimputavel. Entretanto, mesmo que o ordenamento juridico
entenda que pessoas em sofrimento mental ndo podem cumprir
pena, estas ainda assim continuam sob a tutela do sistema penal.

Para pessoas que sdo julgadas inimputaveis, o Direito Penal
destina a absolvi¢ao imprdpria, situagdo em que se reconhece a

3 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o cardter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (BRASIL, 1940).
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autoria e materialidade do delito, mas se aponta uma excludente
de culpabilidade em que o sujeito cumprira uma medida de
seguranca, espécie de sangao.

A medida de seguranca, que teria por objetivo oferecer
tratamento mental ao individuo em sofrimento e cessar sua
periculosidade*, possui duas modalidades de cumprimento,
definidas pelo juizo com base na gravidade do delito praticado
pela pessoa: o tratamento ambulatorial, que visa comparecimento
periédico em uma unidade de saude para acompanhamento
psiquiatrico; e a internagdo compulsdria, que, tal qual uma prisao
comum, segrega o individuo da sociedade nos chamados Hospitais
de Custédia e Tratamento Psiquidtrico, onde assim haveria
a aplicagdo do tratamento ao internado por decisdo judicial.
Esta tltima modalidade de medida de seguranc¢a trouxe muitos
questionamentos a logica manicomial e sua expressiva ineficacia
na melhoria da condi¢ao de vida da pessoa em sofrimento psiquico
(Correa; Gouveia, 2017).

E importante debater a utilizacdo desse modelo dentro do
Sistema Penal, ja que sua estrutura é propicia a desigualdade e
a segregacao (Freitas, 2019). Portanto, ha a perpetuagdo de
violéncias institucionais contra grupos vulneraveis que estao sob a
tutela do Estado de forma absoluta. Deste modo, cumpre analisar
se o discurso oficial da medida de seguranca de tratamento ainda
se mantém na modalidade de interna¢do ou se constitui como
uma violéncia contra as pessoas em sofrimento mental.

* O homem delinquente é mera aparéncia de humano, pois oculta esséncia irracional em mascara
civilizada. E inerente  sua constituigdo organica e/ou psiquica a existéncia de poténcia criminosa que,
cedo ou tarde, quer queira ou ndo, serd transformada em ato, revelando sua natureza hostil, bestial,
pré-civilizada, animalesca. A poténcia que indicard a maior ou a menor probabilidade individual de
cometimento de delitos que passa a ser designada periculosidade (Carvalho, 2015, p. 273).
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Para responder a questdo, se elaborou uma pesquisa
qualitativa, através da metodologia dedutiva, passando por um
dos conceitos de violéncia para aplica-lo a medida de seguranca de
internagdo. Realizou-se pesquisa bibliografica, em que a doutrina
escolhida se baseou em livros de pesquisadores da criminologia
critica e das discussoes sobre o movimento antimanicomial, assim
como artigos selecionados de acordo com a adequagio ao tema
do trabalho. Além disto, foi produzida pesquisa documental, com
leis do ordenamento juridico patrio, sendo elas o Cédigo Penal,
a Lei 7.210/84, que regula a Execugdo Penal, e a Lei 10.216/2001,
ou Lei de Reforma Psiquiatrica, todas necessarias pela sua relacao
direta com a atuagao do Sistema Penal em relacao as pessoas em
sofrimento mental autoras de delito.

No presente trabalho inicia-se discutindo sobre a violéncia
do Sistema Penal, suas caracteristicas e como essa estruturaviolenta
pessoas que caem na teia punitiva do Estado. Para isso, analisa-
se como o discurso oficial do direito penal atrela o cumprimento
das medidas de seguranca a ideia de tratamento de satide mental.
Como discurso oficial, entende-se, com auxilio do pensamento de
Vera Pereira de Andrade (1994), o esforco feito pela dogmatica
penal para justificar e racionalizar o poder punitivo do Estado,
através da administragdo da Justica Penal.

Apos, faz-se um passeio pelo conceito de violéncia
institucional e violéncia estrutural apresentados por Alessandro
Baratta (1993) e como elas se relacionam com o Sistema Penal.
Discute-se, também, sobre como os tratamentos dispensados nos
Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquidtrico perpetuam o ciclo
de violéncia contra pessoas em sofrimento mental. E imperativo
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pensar uma sociedade fora do dominio do Sistema Penal e sua
segregacdo, para que os direitos de grupos vulneraveis, como o
caso dos sob o estigma da loucura, sejam respeitados e efetivados.

A Resolugdo 487/2023 do Conselho Nacional de Justica é
um mecanismo de resposta contra essa violéncia, tratando-se de
um reconhecimento institucional de que a medida de seguranca
em internacao é medida violenta contra pessoas em sofrimento
mental em conflito com a lei. A Resolugao reorganiza a medida de
seguranca e decreta o fim dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Ambulatorial em todo o territério nacional, adotando a Politica
Antimanicomial como plano de agdo no Poder Judiciario, e
entendendo a 16gica manicomial enquanto danosa as pessoas em
sofrimento mental.

I MEDIDAS DE SEGURANCA NO ORDENAMENTO
JURIDICO: O DISCURSO OFICIAL DO TRATAMENTO

Medidas de seguranca sdo o destino daqueles que, durante
o percurso do processo penal, sdo julgados inimputaveis
psiquicamente pela autoridade judicial. Estao inseridos nesta
classificacdo os individuos que, na reda¢io do art. 26 do
Codigo Penal, sio acometidos de doenga mental, ou possuem
desenvolvimento incompleto ou retardado®. Nos casos citados,
a autoridade judicial, ao fim do processo, absolve o acusado, em
hipotese de comprovagido de autoria e materialidade do delito.

* Segundo Damasio de Jesus (2014, p. 149), por “retardado” entende-se “o caso dos oligofrénicos
(idiotas, imbecis e débeis mentais)”. Essa ¢ uma ldgica estigmatizante e discriminatéria. A utilizagao
destes termos, bem como “doentes mentais”, ¢ feita neste trabalho com ressalvas, uma vez que se
acredita que estes ndo sejam os termos mais adequados para se referir a pessoas em sofrimento
mental e pessoas com deficiéncia.
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A absolvicao é sus generis, ou imprdpria, pois ainda que seja
declarado o réu isento de pena, o mesmo ainda é submetido
coercitivamente a medida de seguranca, como dispde o art. 386,
inciso III, do Codigo de Processo Penal (Carvalho, 2015 - A). A
coercdo dos réus declarados inimputaveis psiquicos é executada
em instituicdes que fazem parte da agéncia manicomial judicial.

Conforme o disposto no art. 96° do Cdédigo Penal, ha dois
tipos de medidas de seguranc¢a em vigor no Brasil: o tratamento
ambulatorial e a internagdo. A primeira se dispde que o
individuo deve comparecer periodicamente em uma unidade
de satde para se submeter ao tratamento, enquanto a segunda
retira o individuo do convivio social e o interna no Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico, espagos manicomiais sob a
administracao do Sistema Penal.

Na internagdo psiquidtrica, o cumprimento da medida de
segurancga ¢ realizado em um hospital de custoédia e tratamento
psiquiatrico, através do modelo de internacdo compulsoéria.
As institui¢des, chamadas Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquidtrico, que cumprem esse papel, possuem fortes
caracteristicas penitencidrias, como o segregacionismo e o
isolamento, juntamente com o carater asilar do local.

Na exposi¢do de motivos do Codigo Penal, o legislador
definiu o tratamento ambulatorial como medida restritiva,
enquanto a internagdo psiquidtrica se caracteriza como medida
detentiva. Enquanto na primeira temos o foco na terapia do
paciente, na segunda, ainda que a motivagao terapéutica esteja

® Art. 96. As medidas de seguranga sdo: I - Interna¢do em hospital de custédia e tratamento
psiquidtrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado; II - sujei¢ao a tratamento ambulatorial.
(BRASIL, 1940)

178 |



_PARA ALEM DO DISCURSO OFICIAL DE TRATAMENTO:

A VIOLENCIA DA INTERNAGAO DE PESSOAS EM SOFRIMENTO MENTAL
presente, o foco é o afastamento do sujeito do meio social. O
tratamento ambulatorial trata-se da imposi¢do ao agente de ele
se submeter a acompanhamento médico-psiquiatrico sem que ele
fique recluso em uma institui¢ao (Bitencourt, 2012).

Em verdade, o discurso de tratamento estd presente em
ambas as formas de medidas de seguranca, sendo esta a suposta
finalidade do instituto, como a exposi¢ao de motivos do Cédigo
Penal expressa: "A medida de seguranca, de carater meramente
preventivo e assistencial, ficara reservada aos inimputaveis"
(Brasil, 1983).

O tratamento compde assim um discurso oficial que
robustece a atuagao do sistema penal, o justificando. Juntamente
com a letra da lei, faz parte do discurso oficial que nada mais é
do que a jung¢do de argumentos que procuram sustentar o poder
punitivo do Estado como legitimo (Andrade, 1994). Desse modo,
em relacdo as medidas de seguranca, a justificativa para sua
existéncia esta em fornecer tratamento para aqueles que, devido
a sua suposta periculosidade inata, ndo teriam como entender o
carater ilicito do ato cometido.

A dogmatica penal fornece suas explicagdes para alimentar
o discurso oficial de que a medida de seguranca consiste em
um tratamento para pessoas inimputdveis psiquicamente, como
podemos ver em Guilherme Nucci (2020, p. 763):

Trata-se de uma forma de san¢do penal, com cardter preventivo
e curativo, visando a evitar que o autor de um fato havido como
infragdo penal, inimputavel ou semi-imputavel, mostrando
periculosidade, torne a cometer outro injusto e receba tratamento
adequado.
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Percebe-se que o autor, ao descrever as medidas de
seguranga, utiliza, dentro da argumentacdo, de que a medida de
seguranca oferece tratamento e cura para o sofrimento mental
que acomete o julgado inimputavel psiquicamente, cessando sua
periculosidade, para que este retorne ao convivio social. Assim,
justifica-se a aplicagdo das medidas de seguranga em ambas as
modalidades, internagéo e tratamento ambulatorial, como formas
de correcdo de comportamento para individuos que possuem
desvios de conduta.

Esse discurso de tratamento ¢ articulado com a nog¢ao de
periculosidade. Carvalho (2015) explica que periculosidade esta
ligada com a concepgdo de que um individuo seria inclinado
a praticar condutas delitivas, pois a poténcia criminosa seria
condi¢do inerente do seu organismo, e, portanto, em algum
momento, seria expressa em atos que revelariam sua natureza
pré-civilizada. O louco, portanto, é colocado nesta concepgao,
uma vez que o sofrimento mental é entendido como essa poténcia
delitiva. A periculosidade ¢ um conceito alvo de criticas, ja
que se apoia na teoria ja superada de Lombroso de que alguns
individuos estariam mais inclinados a cometer delitos devido a
sua constitui¢do organica, de modo em que a estes estariam sob o
foco da estrutura punitiva, em decorréncia de questoes alheias a
vontade do individuo.

Andrade (1994) afirma que o discurso oficial, presente na
dogmatica penal, estd no campo do “dever ser”, daquilo em que
a ciéncia juridica julga que a realidade deveria se basear, e nao
reflete a realidade como ela é. Na dogmatica penal, a promessa
de racionalizacdo e seguranca juridica que marca genérica e
geneticamente o paradigma dogmatico se traduzird em promessa
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de racionalizagdo do poder punitivo estatal e seguranca juridica
na administragdo da Justica Penal. O discurso oficial, portanto,
esconde os efeitos reais do sistema penal, base de estudo da

criminologia critica, que parte do diagndstico em que poder
punitivo do estado nada mais é do que uma expressao de violéncia.

2 O SISTEMA PENAL COMO EXPRESSAO DA VIOLENCIA

O discurso oficial sustenta que, por meio do sistema penal,
seria possivel enfrentar as diversas formas de violéncia, todavia,
o sistema penal moderno é expressio maxima de violéncia.
Alessandro Baratta (1993) discorreu sobre as contradi¢des do
sistema penal e como isso se reflete enquanto problema social na
realidade em que estamos inseridos.

Segundo o autor, a violéncia abarcada pelo sistema de
justica criminal é apenas uma infima parte das diversas formas
de violéncia. Além disso, o sistema penal se ocupa da violéncia
individual ou transforma outras dimensoes de violéncia, como
a violéncia institucional em individual. De outro lado, o sistema
punitivo ¢ uma forma de violéncia institucional que reproduz a
violéncia estrutural.

A violéncia institucional é aquela em que o agente ¢ um
6rgio do Estado ou uma das suas agéncias de poder, como
a policia ou grupos militares, sendo, assim, aquela praticada
pelas agéncias de controle punitivo em geral (Baratta, 1983). A
administra¢ao do Estado, legitimada pelo Direito’, pode, em

7 Direito aqui lido como aquilo que perpetua relagées de poder e hegemonia de grupos sociais
privilegiados pelo Sistema Capitalista. O Direito, portanto, é agente de violéncias que 0 mantém
como regulador de relagdes sociais e da manutengdo da opressao de classe, género e raga
(Benjamin, 2011).
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relacdo aos condenados pela justica criminal, restringir seus
direitos humanos, para impedi-los de estar inseridos de forma
completa na comunidade. As medidas restritivas de liberdade tém
como objetivo segregar determinadas pessoas do convivio social,
e nao operar diretamente sobre as fontes da criminalidade, visto
que este ¢ um conceito criado para manter a hegemonia classista,
racista e misogina sobre a qual a sociedade se estrutura.

O proéprio processo de encarceramento e segregacao ¢ assim
uma violéncia, tdo naturalizada hoje devido ao imagindrio social
de que a criminalidade é questdo inata de alguns setores sociais,
que devem ser combatidos a todo o custo.

Andrade (2015) também afirma que o sistema penal, em
sua propria composicao, diferente do que se expressa no discurso
oficial presente na legislacao e na dogmatica criminal, é expressao
de uma violéncia, direcionada a grupos especificos, que compoem
os alvos do poder punitivo estatal. Esses alvos sdo escolhidos
de acordo com os interesses responsaveis pela manutencao da
opressao do sistema capitalista e se baseiam nas desigualdades de
raga, género e classe.

Freitas (2019) alerta como a violéncia do sistema penal
esta voltada, de forma primaria, para o exterminio em massa
da populagdo negra. Diz ele: “o sistema de justica criminal
tornou-se palco para a celebra¢io uninime do exterminio
consubstanciado por meio da eliminacéo fisica e/ou dos processos
de encarceramento, e sdo residuais os questionamentos a esse
estado de coisas” (Freitas, 2019, p. 39).

O sistema penal atua para manter a opressao de grupos
dominantes sobre grupos explorados e menos favorecidos,
incluindo aqueles que sdo estigmatizados com o titulo de loucos.
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A loucura, como bem discorre Foucault (2005), passa a ser
criminalizada porque aqueles que supostamente eram acometidos
por ela, causavam desordens na cidade, e, portanto, deveriam
ser segregados. Mas a prépria loucura nao possui limites nem
conceitos claros e bem definidos, mudando de acordo com a
moral e o padrdo de normalidade e de sanidade que a sociedade
adota no momento. Por normalidade, entende-se:

Com efeito, ao buscar-se o substrato ontoldgico da
"normaliza¢io”, isto ¢, da condigdo da "normalidade", daquilo
que é, por convengdo ou por tradi¢do, "normal”, ou conforme
a "norma’, ndo se pode negar, apresentar-se esse substrato, ora
como "normalizagdo” religiosa, "normaliza¢do" judicial ou,
seguindo Szasz, "normaliza¢do" psiquidtrica. Esse substrato
esteve sempre presente nos processos que serviram de medi¢do
a "desvios", para enquadramento nos padrdes de "normalidade”
vigentes enquanto pontos de vista em determinado tempo e
lugar (Correia; Passos, 2017, p. 21-22)

O estigma da loucura e a violéncia do Sistema Penitenciario
ndo afeta a todos os individuos igualmente, mas apresenta nuances
mais destrutivas a individuos racializados. A populagdo negra
tem experiéncias peculiares dentro dessa dinamica opressora
do poder punitivo do Estado, por quem sio alvo de exterminio,
situagdes essas que merecem um olhar diferenciado nas analises
sobre o tema.

O Sistema de justica faz parte de uma sistematica
naturaliza¢ao de um terror racial no qual a sociedade se estrutura,
que se baseia em praticas de violéncias contra pessoas negras
(Freitas, 2019). O eixo de sustentagdo da atividade punitiva do
Estado, portanto, estd diretamente ligado ao encarceramento e a
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destruicdo de corpos negros, a fim de perpetuar o ciclo de violéncia
contra esses individuos, alvos principais do Sistema Penal. O
encarceramento nao atinge todos os setores sociais, mas direciona
a légica punitivista para aqueles indesejaveis na comunidade.

E uma extensio da ldgica colonial escravista, pois se
caracteriza como uma resposta a aboli¢do da escravatura, ou seja,
se destina a controlar essa nova parte da popula¢ao inserida na
sociedade livre. Flauzina (2017, p. 80) escreve:

Neste sentido, o sistema penal imperial-escravista s6 poderia
estar pautado pela manuten¢io de um projeto de segregacio, que,
com a proximidade do fim das rela¢bes escravistas, transmutou-
se num projeto de flagrante exterminio. Foi por meio da violéncia,
que se transferia cada vez mais para o dominio publico, que o
legado do estatuto colonial fincou pés definitivamente no pais.

E impossivel dissociar a violéncia do sistema penal da
violéncia racial, visto que essa é a expressao focal de toda a l6gica
punitiva. As prisdes e manicomios judiciais foram estruturados
para segregar a populacdo negra, deixa-la longe da liberdade,
violentando seus corpos, negando sua autonomia e perpetuando
a visao da sociedade escravista colonial de que ao negro somente
¢ destinada a condigdo de "objeto violavel." E essa desumanizagdo
reflete também na saide mental dessa parcela da populagao,
consequéncia ainda muito ignorada em analises académicas.

Consequentemente, num impeto de “limpar a cidade”
daqueles que nao seguem esse padrdo, o sistema penal passou
a focar sua violéncia a fim de fortalecer o controle daqueles em
sofrimento mental. Apagando a autonomia do sujeito e lendo a
criminalidade como condi¢ao bioldgica da loucura, o controle
punitivo cria as medidas de seguranca, dentro da justificativa de
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oferecer tratamento para o sofrimento psiquico, mas que segue
a logica da violéncia que o Sistema Penal sempre se baseou: na
segregacdo e exterminio de grupos sociais vulneraveis, em especial
a populagdo negra. Cumpre, portanto, analisar a medida de
seguranca na modalidade de internagao, e como ela esta disposta
no ordenamento juridico.

3 A VIOLENCIA DA MEDIDA DE SEGURANCA
EM INTERNACAO E FALACIA DO TRATAMENTO
DOS HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO
PSIQUIATRICO

A légica manicomial que ainda esta presente nas medidas
de seguranca é alvo de diversas criticas por parte daqueles que
estudam a relagao entre o sofrimento psiquico e o foco do controle
punitivo. A ideia defendida no discurso oficial da dogmatica penal
e da legislacao de que a segregacao dos individuos seria positivo
para a melhoria do seu bem-estar e aumentaria as chances deste
poder retornar “curado” de sua condi¢do para o seio social é
bastante questionada, visto que o isolamento e a organizagao das
instituicoes totais ja se provaram ineficazes nos tratamentos de
saude mental, servindo, apenas, para contribuir com o ciclo de
violéncia contra pessoas em sofrimento psiquico.

Goffman (1961) escreveu sobre o processo de desumanizagao
e violéncia que individuos internados em hospitais psiquidtricos
sofrem. Apos ser internado, o paciente passa a “aceitar” sua
posicdo como residente de uma comunidade hospitalar, com
uma hierarquia bem delimitada e uma rotina diaria muito bem
disciplinada, que apaga a individualidade do sujeito.
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Ao mesmo tempo em que passa por essas experiéncias morais
humilhantes, o paciente internado aprende a orientar-se no
"sistema de enfermaria”. Nos hospitais publicos para doentes
mentais, isso usualmente consiste em uma série de disposi¢des
graduadas em torno das enfermarias, unidades administrativas
denominadas servicos, e de possibilidade de sair sob palavra.
O nivel "pior" muitas vezes tem apenas bancos de madeira para
sentar, alimento muito pouco apetitoso e um pequeno canto
para dormir. O nivel "melhor" pode ter um quarto em que a
pessoa fica sozinha, privilégios no pétio e na cidade, contatos
relativamente "inofensivos" com a administragdo, bem como
aquilo que se considera bom alimento e muitas possibilidades de
recrea¢do. Se desobedecer as normas onipresentes da institui¢éo,
o internado receberd castigos severos que se traduzem pela
perda de privilégios; pela obediéncia, sera finalmente autorizado
a readquirir algumas das satisfagbes secundarias que, fora,
aceitava sem discussdo (Goftman, 1961, p. 127)

Goffman (1961) mostra como a interna¢ao de pessoas em
sofrimento mental contribui com um processo de desumaniza¢ao
e de violéncia exercidos contra elas, que ficam expostas a
humilha¢do decorrentes da propria organizagao hospitalar. Essa
légica também se expande aos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico. A propria judicializagido de questdes de satide mental
acarreta uma violéncia contra aqueles que sdo submetidos a
“prisao” determinada por juizes que ignoram a redugao de danos e
ndo reconhecem os beneficios de uma aten¢ao psicossocial focada
em toda a comunidade (Correia; Gouveia, 2017).

ALein®10.216,instituidaem 2001 edecorrentedaintensaluta
do movimento antimanicomial, elenca varios direitos de pessoas
em sofrimento mental, incluindo o acesso ao melhor servico de
saude, que deve preservar sua humanidade e buscar sua inser¢ao
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na sociedade, e que o tratamento a ser aplicado a elas nao tenha
caracteristicas asilares e de isolamento. A luta antimanicomial é a
rejeicao ndo sé do espago fisico asilar (manicomios e institui¢oes
de internagdo, mas também a todos os saberes que relacionem o
sofrimento mental & doenca, periculosidade, antissociabilidade, e
aquilo que autoriza a contengao fisica das pessoas nessa condi¢ao
(Passos; Pereira, 2017).

A interna¢ao nao ¢ vedada por completo pela lei, mas esta
prevé que a modalidade ndo deve ser um fim em si mesma, ou
seja, que o tratamento de saide mental ndo pode se basear apenas
na internac¢do, devendo essa ser, inclusive, a ultima alternativa,
quando todas as outras se mostrarem ineficazes.

Cumpreressaltar queainternagaofoiconsideradatratamento
“iatrogénico” pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, na
Resolugdo n’ 8, de 14 de agosto de 2019. Tratamentos iatrogénicos
sao aqueles que a longo prazo causam danos aos pacientes a eles
submetidos, devendo ser, portanto, evitados ao maximo, ja que
ndo sao benéficos a saude (Silveira, 2021). Entdo, por qual motivo
a medida de seguranca de interna¢ao ainda é sustentada como
tratamento de pessoas em sofrimento mental autoras de delito, se
ja é sedimentado que este modelo esta longe de ser o ideal para o
bem-estar mental?

Estar internado em uma institui¢do de saide mental com
caracteristicas asilares acarreta a perda do “eu”. O individuo
residente no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico passa
pelo processo de perder sua identidade enquanto sujeito, e rompe
forcadamente com os papéis civis que tinha antes de ser internado
(Correa; Gouveia, 2017). Todos esses processos de violéncia
perpetuam o estigma contra pessoas taxadas com a loucura. Essa
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violéncia também parece estar invisivel a sociedade, que percebe
esses individuos como perigosos e monstruosos (Foucault, 2001).

A questdo da periculosidade também é uma problematica
que deve ser levada em consideragao ao se analisar medidas de
seguranca. O tratamento dispensado aos pacientes durante a
internagdo tem como objetivo cessar a periculosidade decorrente
da loucura (Carvalho, 2015-A), ou seja, os riscos sociais que
pessoas em sofrimento psiquico apresentam caso estejam “a solta”
na sociedade.

Enquanto individuos imputaveis sdo punidos a medida
de sua culpabilidade, por serem entendidos como pessoas com
capacidade de discernimento no momento do cometimento do
delito, os individuos julgados como inimputaveis psiquicamente
sao lidos como incapazes, sendo seu crime decorrente de um
fator bioldgico, que relaciona a loucura com a criminalidade, de
modo que o sofrimento psiquico passa ser um fator de risco social
(Carvalho, 2015-A).

Desse modo, pessoas em sofrimento mental possuiriam,
em sua constituicdo biolégica, uma natureza hostil, o que
autorizaria a retirada delas da comunidade e a segregacdo nos
hospitais psiquiatricos. Essa ideia também sustenta as medidas
de seguranca no ordenamento juridico, visto que essas s6 podem
ser suspensas se houver um laudo, realizado por um psiquiatra
forense, atestando que a suposta periculosidade do paciente foi
cessada e este pode retornar ao convivio social.

Nao ha parametros para determinar o que seria esse risco
social trazido pela periculosidade além desta ser baseada nas
ideias estigmatizadas do louco perigoso, que ndo s6 flertam
como bebem na corrente de Lombroso, ultrapassada a mais de
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um século. Manter o manicomio judicidario como destino de
pessoas em sofrimento mental é perpetuar o ciclo de violéncia
institucional, que ndo as ajuda a conquistar o bem-estar, muito
pelo contrario, agrava seu sofrimento. A medida de seguranca
em internac¢do torna esses individuos reféns da humilha¢ao do
sistema penal.

O estigma da loucura e a violéncia da medida de seguranga
merece um olhar ainda mais profundo quando direcionada as
pessoas negras. Como discutido no tdpico anterior, o sistema
penal em si se caracteriza, na sua esséncia, como um instrumento
de controle e violéncia contra individuos racializados. Entretanto,
para que a analise sobre as medidas de seguranca na modalidade
de internagdo e o do sofrimento mental na populagdo negra, é
imprescindivel entender que a saide mental desse grupo e o
impacto do racismo na sua psique ainda carece de estudos mais
aprofundados.

Gouveia e Zanello (2018), ao revisar bibliograficamente os
estudos académicos sobre racismo e satide mental, concluiram que
as analises ainda se mostram insuficientes, em especial no foco da
experiéncia de mulheres negras, por estarem pautadas em teorias
eurocéntricas sobre sofrimento mental, que nao evidenciam as
nuances da discriminagdo racial na sociedade e na subjetividade
do individuo negro.

As teorias que sustentam a loucura como patologia também
vinculam a légica higienista de que a raga estaria ligada a doenga.
O proéprio controle social voltado para a contengdo da loucura se
estruturou, historicamente, na argumentagdo de que as pessoas
negras, por serem supostamente degeneradas no ambito
bioldgico, estdo destinadas a loucura. Loucura essa que nao
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¢ lida como sofrimento em si, mas como um determinismo
genético do qual ndo se haveria nenhuma outra forma de conter
a ndo ser através da institucionalizagdo, ou seja, da segregacao
das pessoas racializadas.

Logo, mesmo que silenciosamente, a pratica dos profissionais
de saude, responsaveis pelos laudos sobre periculosidade do
agente e a recomendagdo da internagao, se contaminam com o
racismo das teorias eurocéntricas sobre saiide mental, e ignoram
as questoes especificas das vivéncias negras. Um individuo negro,
assim, se torna muito mais suscetivel a segregacao e a violéncia
do sistema penal, ja que a logica eugénica abre espago para a
discriminagéo racial e a invisibilidade do sofrimento mental de
pessoas negras, destinando-as para o carcere como unico meio de
cessar a suposta "loucura biolégica".

4 A MEDIDA DE SEGURANCA E A VIOLENCIA DE
GENERO

Mulheres também possuem uma experiéncia especifica com
a loucura. Medeiros e Zanello (2018) argumentam que o género
foi igualmente incorporado no modelo psiquiatrico focado no
determinismo bioldgico e que ignora todas as nuances da vivéncia
feminina. Historicamente, o estigma da loucura esteve presente
como um dos vieses da misoginia, em uma ciéncia que estava
surgindo como forma explicar a psique humana. Entretanto,
influenciados por tedricos incapazes de entender que questdes
sociais afetam diretamente o individuo, aqueles que procuram
estudar a loucura em si demonstram pouco dominio sobre as
particularidades do "ser mulher" em sociedade.
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Quando se discute as especificagdes de género nas certezas
psiquiatricas, se expde que nao ha "neutralidade" na formulagao
dos laudos que autorizam a medida de seguranca de internagao,
uma vez que explicita que nao hd isengdo cientifica completa de
preconceitos, relagdes de poder e valores sociais. Zanello (2014)
afirma que "o nivel de "tolerdncia" para que um comportamento
seja visto como sintomatica é diferente para homens e mulheres,
como ¢ o caso da agressividade e da expressao da sexualidade”.

Por conseguinte, as mulheres estio mais vulneraveis ao
estigma daloucura. Destinadas a “cativeiros’, esteredtipos aos quais
sao encaixadas ao longo de suas vidas. Marcela Lagarde (2005)
identifica cinco categorias as quais mulheres sdo classificadas
em suas experiéncias: maesposa (o modelo “ideal” de mulher), a
freira, a puta, a presidiaria e a louca. Verifica-se que a “louca”, ou
seja, aquelas que nao estdo dentro do padrao de comportamento
esperado socialmente, é um dos “cativeiros” as quais o género
feminino ¢é atribuido independente de qualquer patologia, sendo,
portanto, o caminho a ser percorrido o inverso.

O processo de patologizagdo em mulheres é entranhado
de concepgdes misoginas. A internagdo se mostra como um
controle de corpos femininos que nio se adequam ao padrao
de comportamento do patriarcado, o que evidencia a medida
de seguranca institucionalizada como mais um instrumento de
violéncia de género, que se soma a propria violéncia do Sistema
Penal e causa danos irreparaveis as mulheres a ela submetidas, que
devem suportar nao s6 agressao do Estado punitivo, mas também
a violéncia contra corpos femininos, que baseia todas as rela¢oes
de poder entre homens e mulheres.
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Devido as discussdes que cercam o regime de internagdo
na medida de seguranga, esta ¢ um dos debates centrais da luta
antimanicomial, movimento que questiona a légica manicomial e
asilar, através do enfrentamento ao espago fisico de restri¢ao e dos
saberes que relacionam sofrimento mental a periculosidade ou
inabilidade social, o que autorizaria o isolamento dos individuos
rotulados como “loucos”

A critica a0 modo como a loucura é encarnada tanto
pelo corpo social quanto pelas institui¢oes perpassa ndo so pela
organizacdo asilar, tendo como expressio maxima o Hospital
Psiquiatrico, mas também a propria Psiquiatria, como institui¢ao
autorizada a ditar quais comportamentos sdo lidos enquanto
saudaveis e normais, e quais devem ser corrigidos através do
uso de remédios ou da segregacdo hospitalar. Por conseguinte, o
movimento antimanicomial entende a internagdo como expressao
da violéncia contra pessoas em sofrimento mental, tendo como
foco, assim, o fechamento dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico e a garantia de direitos dos loucos infratores (Correia,
Passos, 2015).

Expondo que o isolamento apenas contribui para o
agravamento do sofrimento psiquico e perda de subjetividade
daqueles submetidos a segregagdo, o movimento antimanicomial
gradativamente obteve vitérias ao longo de sua trajetoria. A Lei
n° 10.216/2001, conhecida como Lei de Reforma Psiquiatrica, foi
o resultado dos esfor¢os do movimento no Brasil e, como visto
anteriormente, reservou a internagdo o papel de ultima opgao
nos tratamentos de saide mental. Entretanto, acerca da medida
de seguranga de carater de internagdo, entendeu ser legitima a
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segregacdo do individuo, desde que determinado por autoridade
judicial®, questao resolvida apenas duas décadas depois.

Em 15 de fevereiro de 2023, o Conselho Nacional de
Justica aprovou por unanimidade a Resolu¢do n°® 487, instituindo
a Politica Antimanicomial no Poder Judicidrio e determinando
o fechamento de todos os Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquidtrico no prazo de um ano, iniciando assim o processo de
desinstitucionalizagdo dos individuos que cumprem medida de
seguranga em internag¢do. Segundo a resolugdo, encontra-se vedada
a utilizagdo de espacos asilares para cumprimento da medida de
seguran¢a, uma vez que entendeu-se que tais locais violam os
direitos das pessoas em sofrimento mental. Assim, 0 movimento
antimanicomial pressionou o Poder Judiciario para que as
instituicoes asilares ndo sejam utilizadas para finalidade de um
suposto tratamento de saude, sendo apenas compreendida como
uma expressao de violéncia contra pessoas em sofrimento mental.

O Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), criado pela Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, se torna
a instituicdo responsavel pelo aprimoramento e melhora na
eficiéncia do Poder Judicidrio como um todo. Além de monitorar
o Poder, ha a necessidade de aperfeicoar os atores que o formam
e atender as exigéncias do Estado acerca da responsabilidade e a
transparéncia imprescindivel para sua atua¢ao, que também deve
estar em conformidade com as mudancas sociais e as novas pautas
discutidas em relacdo aos direitos humanos. Com a Reforma
Psiquiatrica Brasileira ndo foi diferente.

8 Art. 9°. A internagdo compulsoria é determinada, de acordo com a legislagdo vigente, pelo
juiz competente, que levara em conta as condigdes de seguranga do estabelecimento, quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e funciondrios (Brasil, 2001).

| 193



Marcele de Jesus Duarte Monteiro /Luanna Tomaz de Souza

Desde que a Politica Nacional de Saide Mental foi instituida,
em 2001, uma forte pressdo pela extincao dos Hospitais de Custodia
e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) tomou espago. O diagndstico
acerca dessa institui¢do ja apontava ndo so pela negacdo do direito
a saude dos individuos nele internados, mas pela precariedade da
estrutura dos HCTPs (Correia, 2017). O HCTP enquanto destino
daqueles em sofrimento mental se trata de uma expressao violenta
de segregacao e neutralizagao, sob a faldcia de um tratamento para
melhora da qualidade de vida dessas pessoas.

A adogdo da Politica Antimanicomial no sistema
penitenciario causa profundas mudanc¢as no modo pelo qual as
medidas de seguranga sdo operadas dentro do Poder Judiciario.
Em toda a Resolug¢do, ha o refor¢o de que o ambiente terapéutico
a ser construido nos estabelecimentos de saude devem ser nao-
asilares, ou seja, nao se pode segregar o individuo da sociedade,
mas trabalhar pela sua manuten¢do na dinamica social. Essa
mudanga de perspectiva atinge diretamente a execugao de medidas
de seguranga, em especial no tocante a internagao, topico também
abrangido pela normativa.

O grande passo dado pela Resolugao 487/2023 esta no
reconhecimento da impossibilidade de manter os HCTPs em
funcionamento e garantir a dignidade daqueles ali internados, e
que envia-los a0 manicomio judicial se trata de violéncia contra
esse grupo de pessoas vulnerabilizados pelo rétulo da loucura,

O que podemos perceber é que o tratamento de saide
mental que supostamente ocorreria nos Hospitais de Custddia
e Tratamento Psiquiatrico é uma falacia bem construida em
preconceitos e concepgdes equivocadas acerca do sofrimento
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mental, e na verdade, serve como base para que o Sistema Penal
exerca sua violéncia contra um grupo vulneravel de individuos,
com enfoque na populagdo negra e mulheres que ndo cumprem
com os papéis de género a elas impostos.

Pensarasatde mental fora de espacosasilares e forado controle
punitivo estatal é a unica forma de quebrar com esse ciclo violento
e efetivar os direitos humanos daqueles em sofrimento psiquico. A
Resolugao 487/2023 do Conselho Nacional de Justica se mostra,
assim, uma grande ferramenta para lutar contra essa violéncia, no
passo de diminuir o controle penal contra pessoas em sofrimento
mental. Ainda que ainda haja a existéncia do Sistema Penal, abre-se
a discussdo acerca da forma com a qual resolvemos nossos conflitos
sociais e sobre como o sistema ¢ utilizado como brago de opressao
contra individuos ja vulnerabilizados socialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

O discurso da busca pelo tratamento desses individuos,
em verdade, isola essas pessoas e os impede de ter acesso ao
tratamento disposto na Lei de Reforma Psiquiatrica, que objetiva
a inser¢do dos individuos na familia e em toda a comunidade.

E necessério pensar em novas formas de tratamento mental
que ndo sejam pautadas na ldgica manicomial e na segregacao do
individuo do meio social. A dignidade humana ¢é inerente a todos
os individuos e ndo se perde quando um crime é cometido, ou
em que um diagndstico de sofrimento mental ¢ dado. Permitir
que o Sistema Penal exerca violéncia contra aqueles taxados de
loucos ¢ retirar destes o direito de existir dignamente, de negar
sua cidadania e ignorar a sua forma de enxergar a vida.
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Precisa-se problematizar e expor as contradi¢oes do Sistema
Penal e a sua violéncia institucional, quebrar o discurso oficial
do tratamento de saiide mental em institui¢cdes totais violentas
e segregantes e fortalecer espagos como os Centros de Aten¢ao
Psicossocial (CAPSi). A loucura nio deve ser combatida e
isolada, e sim acolhida como mais uma das diversas formas de se
experimentar a vida.

Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico contribuem
para a permanéncia do dano psiquico de pessoas em sofrimento
mental. Nao ha nada terapéutico, apenas a manutenc¢ao da légica
higienista de retirar aquilo que ¢ diferente da comunidade e
tentar normalizar padrdes de comportamento, criminalizando e
patologizando aqueles que nao cumprem com os papéis sociais
pré-designados de um sistema opressor, em especial mulheres e
pessoas negras, ja vulnerabilizadas pelo sistema racista e miségino
que estrutura a sociedade punitivista.

A Resolugido 487/2023 do Conselho Nacional de Justica
reconhece que os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
sao expressdo de violéncia contra pessoas em sofrimento mental e
afronta a dignidade destas ao confind-las em espagos segregantes
e de mitigacdo de sua cidadania e autonomia.

Portanto, a medida de seguranga na modalidade de
internagdo ¢ uma expressao clara de violéncia do Sistema Penal
direcionada a pessoas em sofrimento mental autoras de delito. O
discurso de combate a criminalidade, que fortalece a repressao do
Estado contra grupos vulneraveis nao exclui aqueles que desviam
dos padroes de comportamento psicoldgicos lidos socialmente

<« + . 7. 4 .
como “normais, muito pelo contrario; a eles é destinado o
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isolamento e a medicalizagdo, sob o discurso de que ao segrega-lo
socialmente, sua qualidade de vida sera melhor.

O que percebemos é que a saude mental se encontra fora
das légicas manicomiais. Torna-se imprescindivel realizar uma
leitura critica acerca do Sistema Penitenciario e do Direito Penal,
dois institutos que se combinam e mutuamente constroem o viés
violento do Estado contra aqueles que desviam do comportamento
esperado, sendo os loucos parte de um desses grupos alvos de
criminalizagdo. Assim, entendendo que o sistema penal, através da
internacao dos individuos em sofrimento mental autores de delito,
comete violéncia contra essa parcela vulnerabilizada da populagao.
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RESUMO

Esse texto trata sobre a visita conjugal nos presidios brasileiros. Buscando
identificar a sua natureza juridica, se se trata de direito ou regalia concedida
ao preso, aborda a evolu¢do normativa do tema e busca referéncias em direito
comparado para identificar como o assunto ¢ tratado na seara internacional.
Expoe, ainda, acerca da mudanca provocada na Lei n. 14.994/2024, que proibe a
visitagao intima para os condenados por violéncia doméstica e de género. Por fim,
explora a questdo da politica publica penitencidria, identificando a necessidade
de investimentos para a efetiva garantia das visitas intimas, em contraste a outras
demandas ainda mais prioritarias no sistema carcerario brasileiro.
Palavras-Chave: Execucdo penal; direitos dos presos; visita intima; politicas
publicas.
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ABSTRACT

This text deals with conjugal visits in Brazilian prisons. Seeking to
identify its legal nature, whether it is a right or privilege granted to the prisoner,
it addresses the normative evolution of the subject and seeks references in
comparative law to identify how the subject is treated in the international
arena. It also explains the change brought about in Law no. 14,994/2024, which
prohibits intimate visits for those convicted of domestic and gender-based
violence. Finally, it explores the issue of penitentiary public policy, identifying
the need for investments to effectively guarantee conjugal visits, in contrast to
other demands that are even more priority in the Brazilian prison system.
Keywords: Law enforcement; conjugal visits; public policies.

INTRODUCAO

A visita intima, conforme definido pela Resolugdo n.23/2021
do Ministério da Justica, é entendida como a visita a pessoa
privada de liberdade, em ambiente reservado, disponibilizado
no estabelecimento penal, asseguradas a privacidade e a
inviolabilidade.

Seu objetivo declarado é estreitar os lagos familiares e
conjugais entre a pessoa presa e seu conjuge ou companheiro.

Apesar de nao contar com previsdo expressa na Lei de
Execugdo Penal (LEP), durante certo tempo, foi encarada como
verdadeiro direito do preso. Contudo, mais recentemente a
regulamentacdo que envolve o tema tendeu a trata-la mais
propriamente como uma regalia, a ser concedida ao reeducando a
depender do seu comportamento carcerario, entre outros fatores.

Em Goias, a Lei n. 21.784, de 17 de janeiro de 2023, proibiu
a visita intima nos estabelecimentos penitenciarios administrados
pelo Estado. No entanto, no julgamento da agdo direta de
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inconstitucionalidade que tramitou nos Autos n. 5087913-
06.2023.8.09.0000, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional de Goids, a lei foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica Goiano.

Recentemente, a Lei n. 14.994/2024, com vigéncia a partir
de 9 de outubro de 2024, alterou a LEP para proibir a visita intima
ao preso condenado por crime contra a mulher por razdes da
condi¢do do sexo feminino, refor¢ando a ideia de que ndo existe
um direito a visitagdo conjugal.

Esse texto pretende fazer uma revisdo bibliografica sobre
o tema, apresentando as bases normativas da visitagdo conjugal
e discorrer sobre aspectos controversos no tocante a reforma
trazida pela Lei n. 14.994/2024.

Este texto sera estruturado em trés se¢des. Na primeira,
pretende-se identificar a natureza juridica da visita intima, se deve
ser considerada como um direito ou uma regalia a ser concedida
ao preso.

Na segunda parte, pretende-se abordar a alteracao
implementada pela Lei n. 14.994/2024, ao vedar a visita conjugal
ao preso condenado por violéncia doméstica, apontando questoes
que certamente surgirdo na pratica cotidiana.

Na terceira etapa, discorre-se sobre a auséncia de politicas
publicas para a adequada implementa¢ao da visita intima nos
presidios goianos.

Para a producao desse texto, recorre-se a fontes primadrias
e secundarias, abrangendo-se materiais publicados em livros,
doutrinas, leis, além de dados disponibilizados na internet.
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2. VISITA INTIMA: NATUREZA JURIDICA

Uma primeira questao que se coloca é saber se a visita intima

consiste, efetivamente, em um direito da pessoa presa ou apenas

uma regalia, a ser concedida em circunstdncias previamente

definidas.
Para muitos, a concessio das visitas intimas seria uma

manifestacio do exercicio da sexualidade, que ndo poderia

ser atingido pela condenagdo, da dignidade humana e da

intranscendéncia das penas. Seria identificado, assim, como um

direito do preso, essencial para a preservacdo de lagos afetivos
(Roig, 2021).
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Discordando dessa posic¢ao, Faccini (1999) explicitou:

Em verdade, quando a Lei Execucdo Penal assegura o direito de
visita, ela estd a permitir que o conjuge ou parentes e amigos do
recluso possam vé-lo, com ele conversar e manter os vinculos
afetivos (ndo de cardter sexual), evitando-se o isolamento total e
o recrudescimento da sensa¢do de abandono e caréncia afetiva
do preso, além de prepara-lo para o retorno ao convivio social.
A Lei Execugdo Penal, nada obstante avancada, progressista e
liberal, ndo elencou, dentre os direitos do preso, a possibilidade
de realizar o encontro sexual nas dependéncias dos presidios,
com o cOnjuge ou companheira, porque é da natureza da
privagdo da liberdade fisica, enquanto encerrado o individuo em
carceres, a perda da continuidade da coabitagdo e da mantenca
do relacionamento amoroso-sexual, necessariamente prejudicado
com a separacao do casal. Fosse desejo do legislador prever a visita
de cunho sexual, teria, em dispositivo apartado, ou complementar,
sido mais especifico, inclusive determinando, como de mister,
estabelecimento de recinto apropriado, nos presidios para o
encontro amoroso dos conjuges ou companheiros.
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A reconstrugdo das bases normativas do que se reconhece
como a visita intima do preso, no entanto, apresenta um
contraponto, indicando que, na verdade, trata-se de regalia a ser
concedida a pessoa privada de liberdade.

A Lei de Execugdo Penal, até outubro de 2024, nada dispunha
acerca da visita intima. No artigo 41, que define os direitos do
preso, menciona-se apenas a visita do conjuge, da companheira,
de parentes e amigos em dias determinados, sem especificar sobre
a natureza intima desse contato.

Nao se tratou, porém, de omissao legislativa, mas verdadeiro
siléncio eloquente. Diversas proposi¢oes legislativas buscaram
implementar a visitagdo conjugal como um direito do preso
expresso na Lei de Execug¢ao Penal.

Em 1999, foi apresentado no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei 107, de autoria da entdo Deputada Maria Elvira, que buscava
alterar o art. 41 da LEP, para incluir, no inciso XI, a visita intima’.

Posteriormente, foi proposto o Projeto de Lei n. 4684 de
2001, para dar ao inciso XI, do art. 41, da Lei 7.210 a seguinte
redagdo: “XI - manter relacdes sexuais, pelo menos uma vez por
semana, com conjuge, companheiro ou companheira, namorado
ou namorada, respeitada sua orienta¢do sexual”.

Sobreveio, ainda, o Projeto de Lei n. 1510, para acrescentar
o inciso XVII ao art. 41, da Lei n° 7.210/84, para permitir visita
intima em igualdade de condi¢des e normas para presos de ambos
08 S€XO0S.

* Ao justificar o Projeto, a referida Deputada asseverou: “sabe-se que a abstinéncia sexual imposta
pode gerar danos a pessoa humana. Vérios autores que tratam do assunto ja realgaram que ela pode
contribuir para o desequilibrio da pessoa, aumento da violéncia e agressividade, favorecer condutas
inadequadas e propiciar um aumento de tensdo no estabelecimento prisional””.
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Nenhuma dessas propostas, porém, avangou no processo
legislativo.

A partir da Lei n. 14.994/2024, a visita intima passa a constar
expressamente na lei, ndo para permiti-la, mas, ao contrario, para
veda-la ao preso condenado por crime contra a mulher por razdes
da condi¢do do sexo feminino.

Em rela¢ao aos jovens infratores, a Lei n. 12.594/12, que
institui o Sistema Nacional Socioeducativo, previu, em seu
artigo 68, que ¢ assegurado ao adolescente casado ou que viva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima. Ao
que consta, essa ¢ a Unica men¢do expressa a visita intima, em
termos de direito, em lei em sentido formal.

Apesar de a visitagdo conjugal s6 aparecer na legislacao
infracional em 2012, antes disso, ja havia estados que permitiam
o exercicio dessa concessdo aos socioeducandos. Estudo realizado
por Mattar (2008) identificou 03 (trés) estados do nordeste
brasileiro que realizavam a visita intima, desde que o infrator ja
tivesse alcangado a maioridade e apresentasse vinculo anterior
apto a configurar a unido estavel.

No aspecto infralegal, a Resolugdo n. 01, de 30 de margo
de 1999, do CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria é identificada como o primeiro parametro normativo
sobre o tema. Entre os considerandos, a Resolucdo indicava
constituir-se a visita intima em direito constitucionalmente
assegurado aos presos.

Através dela, recomendava-se aos Departamentos
Penitenciarios Estaduais ou drgaos congéneres que envidassem o
maximo esfor¢o no sentido de que os presos tivessem condigoes
de usufruir o direito da visita intima.
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O Regulamento Penitenciario Federal, estipulado no Decreto
n. 6.049/07, em seu artigo 95, disciplina que a visita intima tem
por finalidade fortalecer as relagdes familiares do preso e sera
regulamentada pelo Ministério da Justica, sendo proibida a visita
intima nas celas de convivéncia dos presos.

Nesse documento juridico, ha apenas a previsao das visitas
conjugais, sem qualquer definigdo que permita abstrair sobre a
sua natureza juridica.

A Portaria n. 1.190, de 19 de junho de 2008, do Ministério
da Justica (M]) regulamentou, pela primeira vez, a visita intima
no interior das penitenciarias federais. A visita intima teria por
finalidade fortalecer as relagdes familiares, devendo ser concedida
com periodicidade minima de duas vezes por més, em dias e
horarios estabelecidos pelo diretor da penitencidria, respeitadas
as caracteristicas de cada estabelecimento penal federal.

Em refor¢o a Resolugao n. 04/2011, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) recomendou aos
Departamentos Penitencidrios Estaduais ou 6rgaos congéneres
fosse assegurado o direito a visita intima a pessoa presa, recolhida
nos estabelecimentos prisionais. Estabelecia, ainda, que a dire¢ao
do estabelecimento prisional deveria assegurar a pessoa presa
visita intima, pelo menos, uma vez por més.

A garantia foi formalmente estendida para a populagao
LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero), em situagao de
privacdo de liberdade, através da Resolu¢ao Conjunta n. 01/2014
do Conselho Nacional de Combate a Discriminag¢ao, Ministério da
Justica e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Em 2017, a Portaria MJ n° 1.190/2008 foi substituida pela
Portaria n. 718, que, entre os considerandos, fez importantes
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ponderagdes acerca da visita conjugal, que vinha sendo
utilizada como meio eficaz de difusao de mensagens entre
presos e familiares, servindo como ferramenta de coordenagio
e execugao de ordens para beneficiar organizagdes criminosas e
tentativas de ingresso de objetos e substancias ilicitas dentro das
unidades prisionais*.

Considerou, ainda, que a pretérita Portaria MJ n° 1.190/2008
se revelou insuficiente para promover as finalidades do Sistema
Penitencidrio Federal, especialmente no tocante a garantia de que
os chefes das organizagdes criminosas nao conseguissem mais
liderar do interior das unidades.

Apontou, também, que a visita intima trazia fragilidades
para a manuten¢do da ordem e seguranca interna e externa, ja
que, pela prépria natureza do ato, ocorria sem qualquer tipo de
fiscalizagdo por parte dos agentes federais de execugdo penal.

Com a nova norma, passou a ser vedada a concessdo de
visita intima a presos que possuam, ao menos, uma das seguintes
caracteristicas: ter desempenhado funcio de lideranga ou
participado de forma relevante em organiza¢ao criminosa; ter
praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica
no ambiente prisional de origem; estar submetido ao Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD); ser membro de quadrilha ou
bando, envolvido na pratica reiterada de crimes com violéncia ou
grave ameaga; estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia
ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Por sua vez, a Resolugdo n. 23, de 4 de novembro de 2021,
do CNPCP revogou a anterior Resolugao n. 04/2011, deixando de

* No 4mbito da operagdo "Epistolas"”, da Policia Federal, apurou-se a emissdo de ordens de dentro
dos presidios, por meio das visitas intimas, para o assassinato de agentes penitenciarios.
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tratar a visita intima em termos de direito do preso, para considera-
la como recompensa, do tipo regalia, concedida a pessoa privada
de liberdade, nos termos do art. 56, II, da Lei de Execu¢ao Penal.

Consignou, ainda, que a concessdo da visita conjugal
observara a disciplina da pessoa presa no decorrer da pena e
as condi¢des de seguranca do estabelecimento penal e que a
periodicidade da visita conjugal deveria ser preferencialmente -
ndo mais obrigatoriamente — mensal.

No direito comparado, constata-se que a visita intima nao
¢ encarada, necessariamente, como direito do preso. Nos Estados
Unidos, apenas quatro dos cinquenta estados norte-americanos
admitem essa modalidade de visita (Costa, Levergger e Sales, 2023).

No caso William Gerber vs. Rodney Hickman, a Suprema
Corte dos Estados Unidos (SCOTUS) considerou que muitos
aspectos da vida conjugal sdo perdidos com a condenagéo, entre
eles a coabitagdo, as relagdes sexuais e a geracdo e criagdo de
filhos, que sdo substituidos pelo confinamento (Costa, Levergger
e Sales, 2023).

No Caso Leslaw Wojic vs. Polonia, o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos considerou existirem quatro tipos de visitas:
a) visita aberta, comumente referida como uma “visita 4 mesa’,
que ocorre em uma sala comum designada para visitas, em que
o preso e seus familiares podem ter uma conversa irrestrita e
contato fisico direto; b) visita supervisionada, que também ocorre
na sala comum, mas com um guarda prisional que controla o
curso da visita, ouve a conversa e pode restringir o contato fisico,
garantindo que a visita ndo seja usada para fins ilicitos; c) visita
fechada, que ocorre em uma sala especial, onde o detento é
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separado de seu visitante por uma divisoria e eles se comunicam
por meio de um telefone interno; d) visita conjugal, que acontece
sem a presenca de um guarda prisional, em uma sala privativa,
que pode ser equipada com uma cama.

De acordo com o modelo polonés, submetido a julgamento
perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, visitas
conjugais constituem recompensas, concedidas pelo diretor a um
prisioneiro que se destaca por seu bom comportamento.

A Corte entendeu que essa conformagdo polonesa nao
violava a Convenc¢ao Europeia de Direitos Humanos, observando
que as Regras Minimas Padrdo das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Prisioneiros encorajam os Estados a criarem
sistemas de privilégios apropriados para as diferentes classes de
prisioneiros.

Assentou, ainda, que o sistema de privilégios busca
encorajar o bom comportamento carcerario, desenvolver um
senso de responsabilidade e garantir o interesse e a cooperagao
dos prisioneiros em seu tratamento, sendo assim, uma forma de
reintegragao social progressiva de pessoas condenadas a prisao.

Observa-se, portanto, que a tendéncia atual é que a visitacao
intima seja encarada como uma regalia, uma concessao especial ao
preso que ostente bom comportamento e que nao esteja envolvido
com a criminalidade organizada.

A defini¢do de sua natureza juridica ¢ um importante
indicativo sobre a necessidade (ou ndo) de priorizagao de recursos
para a efetivagao da visita intima quando se pensa em termos de
politicas publicas.
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3. A PROIBICAO DA VISITA INTIMA AO PRESO
CONDENADO POR CRIME CONTRA A MULHER POR
RAZOES DA CONDICAO DO SEXO FEMININO

A Lei n. 14.994/24, que entrou em vigor em 9 de outubro de
2024, trouxe mudangas significativas a resposta penal a violéncia
doméstica e de género.

A igualdade de género ¢ um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel propostos pela Organizagiao das
Nagoes Unidas até 2030. Para tanto, projeta-se, dentre outros
indicadores, eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas.

Apesar dos esforcos legislativos, o Estado brasileiro segue
com altos indices de criminalidade contra a mulher. A pesquisa
“Visivel e Invisivel: a Vitimiza¢gdo de Mulheres no Brasil” traz
dados que refletem que a gressdes fisicas, ofensas sexuais e
abusos psicoldgicos se tornaram ainda mais frequentes na vida
das brasileiras®.

A Lei n. 14.994, apelidada de Pacote Antifeminicidio,
faz parte desse conjunto de medidas legislativas, que buscam
recrudescer o tratamento penal para a violéncia doméstica e de
género.

Entre as mudancas, essa lei promoveu a altera¢ao da Lei n.
7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), para inserir, em seu artigo 41,

® Segundo a pesquisa conduzida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e pelo Datafolha,
33,4% das mulheres brasileiras com 16 anos ou mais experimentou violéncia fisica ou sexual
provocada por parceiro intimo ao longo da vida. 24,5% afirmaram ter sofrido agressoes fisicas
como tapa, batida e chute, e 21,1% foram forcadas a manter relacdes sexuais contra sua vontade. Se
expandirmos os resultados para as mulheres que afirmaram ter sofrido violéncia psicoldgica, como
humilhag6es, xingamentos e insultos de forma reiterada, o percentual de mulheres que sofreu
alguma forma de violéncia por parceiro intimo chega a 43%.

| 211



Michelle Mendes Ferreira / Pedro Sérgio dos Santos

o paragrafo segundo, que determina que o preso condenado por
crime contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino,
nos termos do § 1° do art. 121-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), ndo podera usufruir do direito
previsto no inciso X em relagao a visita intima ou conjugal.

Apesar de indicar o condenado preso a regra deve se aplicar
também a visita intima da mulher presa condenada, sendo certo
que, conforme o artigo 5° da Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) as relagdes pessoais protegidas pela lei independem de
orientagdo sexual.

Um primeiro questionamento exsurge: a regra deve se
aplicar ao sistema socioeducativo? A resposta deve ser afirmativa.
Se o fundamento da lei é a protegdo da mulher e o seu afastamento
do agressor, pouco importa a sua idade.

Outra questdo a ser discutida é se a visita intima proibida
¢ s6 aquela com a vitima da violéncia doméstica que gerou a
condenagdo ou com qualquer mulher.

Para Fernandes, Heeman e Cunha (2024), essa proibicao
deve ser interpretada de forma a vedar o direito apenas quando se
tratar de visita intima da vitima da violéncia. Nos demais casos, a
proibicao depende de fundamentagdo. A vedagdo absoluta acaba
por afrontar direitos e garantias assegurados em normas nacionais e
internacionais. Para os autores, a proibi¢do indiscriminada viola as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos.

Deve-se buscar compreender se a regra se aplica ao preso
provisdrio. Apesar de, textualmente, a Lei n. 14.994/2024 indicar
o preso condenado, a vedacdo deve ser estendida ao preso
provisorio, notadamente nos casos em que a prisdo cautelar é
amparada na necessidade de se resguardar a integridade fisica e
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psicolégica da vitima ou de se garantir a efetividade de medidas
protetivas de urgéncia.

4. VISITA INTIMA E POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO
DE GOIAS

Quando da edi¢do da Portaria MJ n. 718/2017, uma série
de mandados de seguranga foram impetrados perante o Superior
Tribunal de Justica, argumentando-se a necessidade de anulagao
do ato.

Na ocasido, ao julgar o conflito de competéncia, para
definir a segdo responsavel pelo julgamento dos mandamus, a
Corte Especial entendeu pela natureza publica da relagdo juridica
estabelecida, ja que o questionamento da regularidade da Portaria
editada pelo Poder Executivo dizia respeito a politica publica de
seguranca (STJ, 2019).

H4 uma relagdo imediata entre a visitagdo intima e a
realizagdo de politicas publicas.

A Resolugdo n. 23, de 4 de novembro de 2021, do CNPCP,
definiu algumas balizas para a efetivacao das visitas intimas,
indicando-se que a preparagio do local adequado deve atender a
determinados critérios, tais como preservacao da intimidade da
pessoa privada de liberdade e daquela que a visita; destinagdo
de local reservado ou separado, que evite pratica vexatoria ou de
exposi¢do a outrem; preservagao e higienizagdo do local, cuidados
para se evitar a disseminacdo de doengas e praticas sexuais nao
seguras; disponibiliza¢ao de preservativos (masculino e feminino)

e outros insumos necessarios a adogdo de praticas sexuais seguras.
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Deve,ainda, haveradisponibiliza¢cdo de material educacional
que promova a aten¢do bdsica para satide sexual e reprodutiva;
disponibilidade de servicos de encaminhamento, aten¢io
psicossocial a pessoa presa ou a pessoa visitante e formalizagao de
denuncia em caso de suspeita de violéncia, nas suas mais variadas
formas, no curso da visita conjugal®.

A Resolugdo prevé, ainda, que a impossibilidade de integral
atendimento a esses critérios poderia ensejar a suspensao do
beneficio, sem prejuizo de que os dérgdos da execugao penal,
em conjunto com a administracdo do estabelecimento penal,
diligenciem no sentido de seu atendimento.

A pratica cotidiana, porém, demonstra que essa niao é a
realidade atual. As visitas intimas, em regra, ocorrem dentro das
proprias galerias e celas, através de encontros organizados pelos
proprios presos e, muitas vezes, sem qualquer privacidade.

O cenario é descrito por Bassani (2013, p. 18,19):

A partir da autoriza¢do do sexo regulamentado, formalmente
reconhecido pelo Estado, as taticas de resisténcia adotadas pelos
presos ampliaram o espago de liberdade proposto, propagando
novas relacdes além dos espagos conjugais estaveis previstos
em lei. Proliferaram-se “paqueras” iniciadas por indica¢des de
colegas de cela, familiares, cartas e ligagoes telefonicas, gerando
um grande ndmero de relacionamentos afetivos iniciados
nas prisdes. Também se tornou comum o fato de maes de
presos recrutarem na comunidade mulheres dispostas a visitar
seus filhos na prisdo, desonerando-as das visitas semanais e
liberando-as para o cuidado dos netos e do trabalho. O comércio

¢ Nao sdo raros os casos de mulheres mortas ou vitimas de violéncia doméstica durante visitas
intimas no interior de unidades prisionais. O caso de maior repercussio recente se deu na
Penitenciaria I “Nestor Canoa’”, em Mirandépolis, interior de Sao Paulo, quando o preso enforcou a
companheira até a morte, durante a visita intima, depois de saber que ela havia o traido.
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sexual também foi outra pratica que se desenvolveu atrelada ao
mecanismo da visita intima. Em todos esses casos, a comprovagiao
de relacionamento estdvel — prevista nas Resolu¢des Federais
e Regulamentos Estaduais que normatizam a visita intima -
tornaram-se obstaculos facilmente burlado por documentos
falsos e testemunhas aliciadas.

Cerca de 1/3 dos presidios brasileiros tém estrutura voltada
as visitas intimas, o que implicaria a necessidade de mobiliza¢ao
para que se alcancasse a adaptacao de todas as unidades. Quando
se compara com outros aspectos, constata-se que apenas 32,3%
dos estabelecimentos prisionais possuem biblioteca, 27,1% detém
consultério odontoldgico e somente 26,5% ostentam oficinas de
trabalho (Costa, Levergger, Sales, 2023).

Segundo dados do Relatério de Informagdes Penais
(RELIPEN), produzido no 1° semestre de 2024, o estado de Goias
tem 69 unidades prisionais masculinas e 5 femininas com espago
tisico especifico para visita intima.

Em vistoria no sistema prisional goiano, o Conselho
Nacional de Justi¢a identificou a supressdo de visitas intimas
como uma reclamacéo constante dos reeducandos.

No Estado, as visitas intimas foram suspensas durante a
pandemia da COVID-19, como medida sanitaria para a conten¢ao
da doenga, transmitida pelo coronavirus.

Posteriormente, sobreveio a Lei Estadual n. 21.784, de 17 de
janeiro de 2023, que proibiu a visita conjugal nos estabelecimentos
penitenciariosadministradospelo Estado. A norma foi questionada
pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Goias.

Alegou-se vicio formal, pela inobservancia da competéncia
da Unido para editar regras em matéria penal e penitencidria,
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consoante dispde a Constituicao Federal. Apontou-se, ainda,
para a violagdo de diversos principios e garantias constitucionais,
notadamente previstas nos artigos 1°, inciso III (dignidade da
pessoa humana), 5°, inciso XLV (intranscendéncia das penas), 5°,
inciso LXII (assisténcia da familia ao preso) e 226 (dever de especial
protecdo do Estado a familia), todos da Constituicdo Federal.

O TJGO, entendendo que a visita intima garante direitos
da personalidade, dignidade, intimidade, privacidade, possuindo
cardter ressocializador, em consondncia com as normas
constitucionais, afirmou a impossibilidade de se promover pela
via legislativa uma vedacao de carater geral.

Em conclusao, declarou a inconstitucionalidade in totum da
lei questionada, por ser, na visido da Corte, inviavel a declaragdo
da inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, como
pleiteado, em carater subsididrio, pelo Governador do Estado e
sugerido pela Procuradoria-Geral de Justica, uma vez que a Lei
Estadual 21.784/2023 ndo da margem a interpretagoes.

O relatdrio de inspe¢ao do CN]J apontou para a existéncia
de espacos separados para a visitagdo conjugal apenas em algumas
unidades. Um deles foi descrito da seguinte forma (2023, p. 319
e 329):

Em um dos ambientes, havia estruturas remanescentes de onde
eram antigamente realizadas as visitas intimas na unidade,
também com aspecto bastante sujo, que contavam com buracos
como banheiros, igualmente fétidos. Nenhum dos banheiros
contava com porta, sendo varios completamente abertos para o
pétio onde ocorre o banho de sol e a Unica torneira encontrada
estava completamente tomada por limo e mofo.

(.)
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Houve a proibigdo das visitas intimas, que, segundo relatos,
antigamente ocorriam em espagos localizados na mesma drea
onde atualmente ocorre o banho de sol.

E notério que os presidios estaduais, em sua maioria,
ndo dispéem de condigdes para o atendimento dos critérios
estabelecidos pelo CNPCP para a realizagdo das visitas intimas.
Mas nao ¢ so. A realidade atual dos presidios goianos exige uma
série de ajustes e estruturagdes em questdes primdrias, como
higiene, seguranca e fornecimento de itens.

Destacam-se alguns trechos do relatério do CNJ:

Em diversas unidades foi constatado o uso de treliches que, do
mesmo modo, destoam das “Diretrizes Basicas para arquitetura
penal” estabelecidas pelo CNPCP, uma vez que ndo permitem,
sequer, que a pessoa privada de liberdade possa sentar na cama.
Ademais, o acesso dificultado ao leito superior enseja a acidentes.
- p. 63.

Assim como as camas, em diversas unidades foram identificados
colchdes extremamente finos e em péssimas condi¢des de uso.
Também ficou evidente o nimero insuficiente de colchdes, o que
obriga as pessoas privadas de liberdade a terem que compartilha-
los ou a improvisar o uso de len¢ois como redes para dormirem.
-p.-63

Destaca-se situacdo verificada na Casa de Prisdo Proviséria
de Aparecida de Goidnia, na Unidade Prisional Regional
de Planaltina de Goids e na Unidade Prisional Regional de
Valparaiso de Goids, onde vérias camas ja ndo existem mais
como projetadas originalmente, havendo apenas barras de
ferro que atravessam a estrutura, sustentadas por amarragdes e
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pedagos de compensado de madeira para suportar o peso das
pessoas privadas de liberdade. - p. 64.

Em relacio a roupa de cama e banho (lengéis, cobertores
e toalhas), tampouco hd padronizagdo na sua distribuicao.
Na Unidade Prisional Regional Feminina de Israelandia,
na Unidade Prisional Regional de Valparaiso de Goids, na
Unidade Prisional Regional de Rio Verde, na Unidade Prisional
Regional de Planaltina de Goids, na Unidade Prisional Regional
de Mineiros, na Unidade Prisional Regional de Anapolis, na
Unidade Prisional Regional Central de Triagem, na Unidade
Prisional Regional de Novo Gama e na Casa de Prisao Proviséria
de Aparecida de Goiénia, a roupa de cama e banho utilizada
pelas pessoas privadas de liberdade é inteiramente fornecida
pelas familias - p. 91

Como nao ha iluminagdo elétrica nas celas, os espagos sdo de
escuriddo quase absoluta e ventilacio infima. Ademais, elas
estdo num patio fechado com frestas no teto, conformando
espac¢o inadequado para abrigar pessoas em condi¢bes minimas
de dignidade. Nesse espago, foi identificada uma mulher
diagnosticada com tuberculose. - p. 168.

Toda a limpeza ambiental é feita pelas proprias pessoas privadas
de liberdade, na maioria dos casos com itens de higiene
fornecidos pelos familiares, uma vez que ndo ha fornecimento
regular desses insumos pela DGAP. Os relatos dio conta, ainda,
de que é preciso improvisar os utensilios de limpeza, fazendo
uso de chinelos como rodo e retalhos como pano de chio. Foi
observado que, quando sdo disponibilizados rodos e vassouras,
os cabos sdo necessariamente removidos, o que dificulta o
processo de higienizagdo dos espagos. - p. 64.

Durante as inspegdes, foi possivel certificar a precariedade do
fornecimento pelo estado de itens de higiene pessoal, limpeza
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ambiental e vestudrio para as pessoas privadas de liberdade.
Conjugada a superlotagdo, a insalubridade e a alimentagdo
insuficiente e inadequada, a desassisténcia material conforma
um quadro de privacdo de liberdade violador de direitos
fundamentais e que afronta a dignidade humana. - p. 87.

Diante desse cenario, parece dificil sustentar a alocagdo
prioritaria de recursos para a reestruturagdo dos espagos para
visitagdo intima, de modo a garantir intimidade, higiene, cuidados
para se evitar a disseminacao de doencas e praticas sexuais nao
seguras, disponibilizacdo de preservativos (masculino e feminino)
e outros insumos necessarios a adogao de praticas sexuais seguras.

CONCLUSAO

Conforme se pode verificar ao longo desse estudo, a
visitagdo conjugal ainda ¢ um tema que suscita uma série de
questionamentos. A identificacio de sua natureza juridica é
importante para situar o debate e definir prioridades em matérias
de politica publica penitenciaria.

A literatura comparada e a interpretagdo das normas que
regem o tema permitem a conclusdo de que a visita intima, longe
de ser um direito do preso, é, verdadeiramente, uma regalia, a
ser-lhe concedida a depender de uma série de fatores, tais como
comportamento carcerario, seguran¢a e condi¢des da unidade
prisional.

A Lei n. 14.994/2024 endossa essa percepgdo ao proibir a
visita intima aos presos condenados por violéncia doméstica
e de género contra a mulher. Muitos debates ainda surgirdo

219



Michelle Mendes Ferreira / Pedro Sérgio dos Santos

sobre a aplicabilidade dessa norma, inclusive sobre a sua
constitucionalidade. No entanto, até que sobrevenha eventual
andlise em sede de controle concentrado, a norma tem
aplicabilidade imediata.

Por fim, diante do cenario dos presidios brasileiros,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como um estado
de coisas inconstitucional, ha de se questionar se a realiza¢ao
de investimentos para a garantia da visitagdo intima deve ser
encarada como prioridade do Estado.

Mais do que prescrever férmulas prontas, esse texto
pretendeu levantar questionamentos e estimular o debate sobre
o tema.
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RESUMO

A Lei de Execugdo Penal, datada de 1994, possui, entre outras finalidades,
a de proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social do condenado
e do internado, uma vez que ha um estigma para com o preso perante o corpo
social, por essa razdo a assisténcia - disposta no art. 10 da referida legislacéo -
mostra-se de grande importancia, visto que objetiva prevenir o cometimento
de novos crimes e conduzir o detento de volta ao convivio em sociedade. No
entanto, a realidade expde que esse amparo para com o detento ndo ¢é efetivo.
Desse modo, o objeto do presente trabalho é criticar a aplicabilidade da Lei de
Execugdo Penal no que refere a ressocializacdo do preso. Para isso, a pesquisa
tem como objetivo discorrer acerca das teorias das penas e suas finalidades para,
finalmente chegar na atual legislacdo e demostrar que, apesar de seu proposito
ressocializador, como bem dispde o art. 1° da lei supracitada, nota-se que tal
objetivo ndo é alcancado de acordo com que as demandas sociais exigem.
Salienta-se que a pesquisa abordara os ramos do Direito Penal, da Criminologia
e a Execucdo Penal. A metodologia empregada para o desenvolvimento do
presente trabalho foram artigos cientificos, doutrinas, pesquisas descritivas,
explicativas, metodologicas e bibliograficas referentes e pertinentes ao tema,
bem como a coleta de dados relativos ao sistema prisional goiano.
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ABSTRACT

The Penal Execution Law, dated 1994, aims, among other purposes, to
provide conditions for the harmonious social integration of convicts and internees,
considering the stigma they face insociety. Therefore, the assistance thats suppose
to be provided, according to the article 10 of the mentioned legislation, is of great
importance, aiming to prevent the commission of new crimes and reintegrate
detainees into society. However, reality shows that this support for detainees is
not effective. Thus, the objective of this study is to critique the applicability of
the Penal Execution Law regarding prisoner rehabilitation. To achieve this, the
research aims to discuss theories of punishment and their purposes, and finally to
analyze current legislation, demonstrating that despite its rehabilitative purpose,
as stated in article 1 of the aforementionedlaw, it fails to meet social demands. The
study will encompass branches of Penal Law, Criminology, and Penal Execution.
Methodologically, the study employs scientific articles, doctrines, descriptive and
explanatory research, and bibliographic sources relevant to the topic, alongside
data collection related to the prison system in the Estate of Goids.

Keywords: Criminal Law. Penalty theory. Criminal Execution Law. Inapplicability.
Prisoner Resocialization.

INTRODUCAO

A Lei de Execucgao Penal, especialmente em seu art. 1°,
possui como um de seus propdsitos fundamentais proporcionar
as condi¢des necessarias para a reintegragdo social do individuo
condenado, entre outros objetivos. De outro modo, o art. 10 da
referida norma dispdeque a assisténcia ao preso é dever do Estado,
projetando prevenir o crime e conduzir o retornoa convivéncia
em sociedade, sendo ela material, juridica, educacional, a saude,
social e religiosa, como preceitua o seu art. 11.
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O objetivo da pesquisa, portanto, é investigar se a aplicagao
da Lei de Execu¢do Penal é efetiva no processo de ressocializac¢ao
do individuo encarcerado.

Para iniciar o estudo proposto, ¢é imprescindivel
compreender o que ¢ a pena, quala sua fungao e as teorias que as
cerca, bem como os seus objetivos, antes de imersar na atual Lei
de Execugdo Penal. A primeira dessas teorias é conhecida como
Teoria Absoluta da Pena ese concentra exclusivamente na puni¢ao
como forma de retribuir o mal infligido a sociedade. A segunda
¢ a Teoria Relativa da Pena, que se baseia na preven¢ao de futuros
delitos como seu principal objetivo. Por fim, a Teoria Mista ou
Unificada da Pena integra elementos das duas teorias anteriores,
combinando aspectos retributivos e preventivos.

Apos discorrer a respeito das teorias da pena, a etapa
seguinte é compreender o objeto e a aplica¢ao da Lei de Execugéo
Penal, uma vez que a aludida legislacio possui como um dos
objetivos centrais proporcionar condigdes para a integragdo social
do preso. Posteriormente, chega-se ao tema central do presente
estudo: a inaplicabilidade da legislagao supracitada no que se
refere a ressocializacdo do preso no Estado de Goias.

A fim de complementar a pesquisa, serdo utilizados dados
do sistema prisional do Estado de Goias, através do Relatério de
Inspec¢des dos Estabelecimentos Prisionais do Estadode Goias, do
Conselho Nacional de Justica, e também informagdes do ano de
2023 da SecretariaNacional de Politicas Penais - SENAPPEN, que
discutem sobre os diversos tipos de apoio oferecidos ao detento,
como assisténcia material, juridica, educacional e social, além
da oportunidade de trabalhar e a remuneragdo correspondente.
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Ademais, também serdo utilizados dados referentes a taxa de
reincidéncia, disponibilizados pela Policia Penal do Estado de
Goids. Mostra-se essencial, portanto, analisar se as politicas
publicas, dispostas na Lei de Execugdo Penal, sio aplicadas,
facilitando a reintegracgdo social do detento ao corpo social apos o
cumprimento de sua pena.

Nesse sentido, o tema da pesquisa revela-se significativo,
poisaaplicacao plena dalLei de Execu¢ao Penal é fundamental para
promover a reabilitacao do individuo encarcerado, o que, por sua
vez, resulta na redu¢ao da reincidéncia criminal e na prevencao
de futuras infragdes. De outro modo, a metodologia adotada
para conduzir esta pesquisa sera o método hipotético-dedutivo,
utilizando recursos doutrindrios e revisdes bibliograficas como
principaisinstrumentos de analise, bem como os dados do sistema
prisional do Estado de Goias.

1 A PENA
1.1 CONCEITO E AS FUNCOES DA PENA

A pena pode ser conceituada como “a san¢do imposta pelo
Estado, através da a¢aopenal, ao criminoso, cuja finalidade ¢ a
retribuicao ao delito perpetrado e a preveng¢do a novoscrimes.”
(Nucci, 2020, p. 311). O jurista Rogério Sanches Cunha (2021, p.
519), por sua vez, define a pena como “uma forma de controle
social irrenunciavel, uma vez que a convivéncia harmonica dos
integrantes de uma sociedade depende do poder punitivo estatal”

A imposicdo da pena deve obedecer ao principio do
devido processo legal, significando que, ap6s a comprovagao da
pratica do ato ilicito por parte do individuo, surge o direito do
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Estado de impor a sang¢do adequada ao crime cometido (Cunha,
2021). Nesse ambito, percebe-se que a aplicacdo da pena possui
dupla funcionalidade: a repressdo do ato ilicito cometido e a sua
prevencao de futuros delitos.

A fungao retributiva da pena esta relacionada a necessidade
de o criminoso enfrentar as consequéncias de seu ato ilicito
perante a sociedade, ou seja, é a imposicao de umasangdo penal
como resposta ao crime. A funcao retributiva, portanto, é “a
forma civilizada de se aplicar a san¢ao penal a quem infringe a lei,
evitando-se a vinganga privada e assegurando- se a prevaléncia do
monopdlio estatal de puni¢ao” (Nucci, 2020, p. 312).

De outro modo, o cariter preventivo da pena pode ser
dividido em duas perspectivasdiferentes: a prevengao geral, que tem
como principal preocupagdo como o delito atinge o corposocial, e
a prevencao especial, que abarca a pessoa que cometeu o ato ilicito.
No entanto, o foco principal neste momento reside em analisar a
prevencao especial da pena, uma vez que esta estd intimamente
ligada a possibilidade de ressocializagao do individuo apos o
cumprimento de suapena, tema principal do presente estudo.

Na fungdo preventiva especial “a pena é pensada como
ferramenta de recuperac¢do do individuo, para que a pessoa que
infringiu a lei penal, ao suportar a reprimenda judicialmente
imposta, seja ‘tratada’ na busca por uma mudanca de
comportamento” (Esbalqueiro, 2024, p. 71). Percebe-se, portanto,
que essa funcao é direcionada para o préprio infrator, e ndo paraa
coletividade, como ocorre com a prevengao geral.

A prevengao especial é subdivida em especial negativa
e positiva. A fungdo preventiva especial negativa possui como
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objeto evitar a pratica de novos delitos e para que isso acontega,
ha o amedrontamento do autor, por meio da prisao, a fim de
que o conven¢a dendo repetir o crime. Percebe-se, portanto,
que “a retirada momentanea do agente do convivio social o
impede de praticar novas infragdes penais, pelo menos na
sociedade da qual foiretirado” (Greco, 2016, p. 587). Com as
leis penais cumpridas, o cidaddo podera calcular demodo exato
as consequéncias do cometimento de uma agao reprovavel, e isso
mostra-se util,uma vez que esse conhecimento podera fazer com
que se desvie do crime (Beccaria, 2014).

Noutro aspecto, a fung¢do preventiva especial positiva
almeja a ressocializacdo da pessoa que cometeu o delito apds o
cumprimento de sua pena, ou seja, “a deten¢do penal deveentao
ter por fungdo essencial a transformag¢dao do comportamento do
individuo” (Foucault, 2014, p. 264). Em relacdo a essa funcao,
algumas criticas e questionamentos ndo podem ser ignorados.
Para que a fungao ressocializadora da pena seja efetiva, ¢ essencial
que existam politicas ptblicas abrangentes de assisténcia ao preso,
que incluam aspectos educacionais, sociais, de saide e materiais.
Nesse sentido, o jurista Rogério Greco dispoe:

De que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda
uma profissdo ou um oficio dentro da penitencidria se, ao sair,
ao tentar se reintegrar na sociedade, ndo conseguira trabalhar?
E se tiver de voltar ao mesmo ambiente promiscuo do qual fora
retirado para fazer com que cumprisse sua pena? Enfim, sdo
problemas sociais que devem ser enfrentados paralelamente,
ou mesmo antecipadamente, & preocupagio ressocializante do
preso. (Greco, 2016, p. 589)
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Assim, resta evidente que, além do suporte e assisténcia
oferecidos ao detento durante o cumprimento de sua pena
privativa de liberdade, é crucial que também recebam apoiopara

sua reintegracdo a sociedade. Desse modo, torna-se efetiva a
fungdo preventiva especial positiva da pena.

1.2 AS TEORIAS DA PENA

Existem trés teorias fundamentais que orientam o sistema
penal no que diz respeitoa aplica¢ao da pena: a teoria absoluta, a
teoria relativa e a teoria mista.

A teoria absoluta da pena ¢ aquela na qual o objetivo central
¢ somente punir o criminoso pela préatica do crime, excluindo
integralmente o carater ressocializador da pena. Dessa forma,
“a teoria da retribuicio ndo encontra o sentido da pena na
perspectiva de algum fim socialmente ttil, senao em que mediante
a imposi¢cdo de um mal merecidamente se retribui, equilibra e
expia a culpabilidade do autor pelo fato cometido” (Roxin, apud
Greco, 2016, p. 585). Esse conceito estd intrinsecamente ligado a
funcao retributiva da pena, analisada anteriormente.

Noutro vértice, a segunda teoria, conhecida como teoria
relativa da pena, esta associada a funcio preventiva da pena. Aqui, em
contraste com a teoria absoluta, o cerne nao reside primariamente na
repressao do crime e na puni¢io do infrator, mas sim na prevengao
de novas transgressoes. Essa abordagem ¢ igualmente referida como
teoria utilitarista, pois, dentro desse contexto, o propdsito da pena
transcende a mera retribuicao pelo delito.

Nesse contexto, com rela¢do as teorias absoluta e relativa da
pena, o jurista RogérioGreco traz uma importante reflexao:
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As teorias absolutas, que consideram a pena como um fim em
si mesmo, voltam ao passado e procuram responder a seguinte
indagacdo: ‘por que punir?’ Por outro lado,as teorias relativas, de
cunho utilitarista, ou seja, com o raciocinio de que a aplicacdo
da pena deve ser util a fim de prevenir a comissdo de delitos, tem
seus olhos voltadospara o futuro e buscam responder a seguinte
pergunta: ‘para que punir?’ (Greco, 2016, p. 586).

De outro modo, a teoria mista ou unificada da pena,
concebida pelo jurista austriaco Adolf Merkel, representa uma
jungdo entre a teoria absoluta e a teoria relativa. Nesse enfoque,
a teoria mista busca tanto retribuir o ato ilicito praticado pelo
individuo, impondo-lhe uma san¢do, quanto prevenir que ele
cometa novos delitos. Por ser uma combinagdo das duas teorias,é
considerada a mais completa, e é a adotada no sistema juridico
brasileiro, conforme evidenciado pelo art. 59 do Cdodigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos,
as circunstdncias e consequéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime.
(Brasil, 1940, grifo nosso).

Nesse interim, com relagdo a teoria adotada pelo ordena-
mento juridico brasileiro, o jurista Guilherme de Souza Nucci
(2020, p. 312) discorre que “a pena nao deixa de possuir todas as
caracteristicas expostas: castigo + intimida¢ao ou reafirmagao do
Direito Penal + recolhimento do agente infrator e ressocializagao.”
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2 A LEI DE EXECUCAO PENAL.
2.1 CONCEITO, OBJETIVOS E PRINCIPIOS

A execugao penal é, nas palavras do Jurista Guilherme de
Souza Nucci (2016, p. 949), “a fase do processo penal, em que
se faz valer o comando contido na sentenca condenatdria penal,
impondo-se, efetivamente, a pena privativa de liberdade, a pena
restritiva de direitos ou a pecunidria” A Lei de Execug¢ao Penal, n.
7.210, tem por objetivo, como dispde o art. 1° da Lei de Execu¢ao
Penal, “efetivar as disposi¢oes de sentenga ou decisao criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado” (Brasil, 1984). Aqui, observa-se que
tanto o Cdédigo Penal quanto a Lei de Execug¢do Penal adotam a
teoria mista ou unificada, que foi analisada anteriormente.

Como observado, a execugdo penal possui dois propositos
fundamentais: implementar as disposicdes da sentenca e criar
oportunidades para a ressocializa¢ao dos condenados e internados
apo6s o cumprimento de suas penas. Um ponto crucial, sendo o mais
importante, consiste no dever do Estado de oferecer assisténcia
ao preso, visando alcancar as duas finalidades elencadas acima,
que se encontra disposto no art. 10 da referida legislagao, quesera
amplamente analisada no tépico seguinte.

Nesse cendrio, ¢ essencial delinear claramente o conceito
de ressocializagdo, a fimde possibilitar uma analise abrangente da
aplicagdo da Lei de Execugdo Penal. Este instituto ¢ “um processo
no qual o sujeito, afastado das condutas e expectativas normais
da sociedade, é ensinado e reinserido na sociedade, sendo, dessa
forma, o caminho pelo qual o delinquente devera passar para
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retornar ao seio social de forma que néo volte a delinquir” (Severo,
Acha, Resgala Junior, 2023, p. 1648).

Em outro contexto, existem diversos principios que regem o
processo da execugaopenal, os quais tém como objetivo assegurar
o funcionamento adequado tanto da execu¢ao penal quanto do
sistema prisional e o bem-estar dos detentos. Contudo, ha dois
principios que merecem maior destaque quando se trata da
possibilidade de ressocializa¢ao do preso apds o cumprimento de
sua pena.

O primeiro é o principio da dignidade humana, que orienta
nido somente a Execuc¢do Penal, mas sim todo o ordenamento
juridico. Ele esta disposto na Constituicdo Federal, art. 5°,XLIX,
garantindo ao preso o respeito a integridade, tanto fisica, quanto
moral (Brasil, 1988). Nessa 6tica, o mencionado principio deve
estar incorporado a Execu¢do Penal e ao sistema prisional,
refletindo-se nas condicdes dos detentos, como alimentacio,
saude e na propria estrutura carceraria.

O segundo principio, derivado do principio da dignidade
humana, é o da humanidade das penas. Ele consiste em
um tratamento integro para com o preso, respeitando- o e
providenciando um ambiente que seja minimamente compativel
com a vida humana. Isso visa permitir que o detento cumpra sua
pena e se reintegre a sociedade. Nesse contexto, “significa que o
direito penal deve pautar-se pela benevoléncia, garantindo o bem-
estar da coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes nao
devem ser excluidos da sociedade, somente porque infringiram a
norma penal” (Nucci, 2020, p. 21).
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No entanto, no que tange ao cumprimento dos principios
regentes na Execuc¢ao Penal, visando a integridade e o bem-estar
do preso, o jurista Guilherme de Souza Nucci faz uma importante
critica:

Na pratica, no entanto, lamentavelmente, o Estado tem dado
pouca atencdo ao sistema carcerario, nas ultimas décadas,
deixando de lado a necessaria humaniza¢do do cumprimento
da pena, em especial no tocante a privativa de liberdade,
permitindo que muitos presidios se tenham transformado em
auténticas masmorras, bem distante do respeito a integridade
fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente importo.
(Nucci, 2016, p. 952).

A observagdo realizada pelo jurista se revela significativa e
sera posteriormente confirmada, utilizando-se, para tal, os dados
dos sistemas prisionais do Estado de Goias.

2.2 DA ASSISTENCIA PARA COM O PRESO

Para que se alcance o objetivo elencado no art. 1° da Lei
de Execugdo Penal, qual seja a ressocializagdo do preso apds o
cumprimento de sua pena, o Estado deverd propiciar assisténcia,
sendo ela material, juridica, educacional, a saude, social e religiosa,
como preceituao art. 11 da referida legislagao.

Nesse desidrato, o autor Michael Foucault (2014, p. 266)
discorre que “o encarceramento deve ser acompanhado de
medidas de controle e de assisténcia até a readaptacao definitiva
do antigo detento. Seria necessario nao s6 vigia-lo a sua saida da
prisdo,mas prestar-lhe apoio e socorro”.
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Dentro do rol dos auxilios para com o preso, tem-se
a assisténcia social, que é considerada “uma das principais
ferramentas para se alcangar a harmonica reintegracdo do
sentenciado a sociedade” (Miranda, 2021, p.50). Ela é concebida
como um instrumento de prote¢do, ndo apenas para o detento,
mas também para sua familia, e tem, entre suas responsabilidades,
a de “promover a orientagdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu
retorno a liberdade” (Brasil, 1984).

Outro tipo de auxilio que é imprescindivel para que a
ressocializagdo do preso seja realizada de modo efetiva, é a assisténcia
a0 egresso, que compreende no suporte e instrugao, por meio da figura
do assistente social, a fim de reintegra-lo ao corpo social, auxiliando-o,
caso necessario, no que tange a acomoda¢do e alimentagdo, se
comprovado que esteja buscando emprego (Brasil,1984).

Nio se pode negligenciar, entretanto, os demais tipos de
assisténcia, tais como a material, a saude, a religiosa, a juridica e
a educacional. Todos esses tipos de apoio contribuem direta ou
indiretamente para a ressocializa¢do do detento, seja garantindo
uma alimenta¢ao adequada, seja proporcionando acesso a
cuidados médicos e medicamentos necessarios.

2.3 DO TRABALHO

A realizacdo de atividade laboral no ambito do sistema
prisional é um dos direitos que o detento possui e esta disposto
no art. 28 da Lei de Execugdo Penal, possuindo como finalidades
a educativa e produtiva (Brasil, 1984). Ha duas formas de exercer
a atividade laboral no sistema prisional: interna e externa. A
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primeira é o trabalho interno, ou seja, aquele realizado dentro
da penitenciaria; ja o externo “sera admissivel para os presos em
regime fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas
por 6rgaos da Administracio Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina” (Brasil, 1984). Contudo, como discorre o jurista Luiz
Francisco de Oliveira (2020, p. 113) “na pratica, ha pouquissimas
hipoteses de trabalho externo. As empresas nao costumam
procurar por esse tipo de mao de obra em razao do cuidado e zelo
que terdo de ter para manter a disciplina dos detentos.”

A pratica da atividade laboral devera ser remunerada,
constituindo um direito do detento, elencado no art. 41, II, da Lei
de Execugdo Penal, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos)
do salario minimo, “sob pena de reduzir o preso a condigdo de
escravo e configurar enriquecimento sem causa daquele que se
beneficia de seu suor” (Miranda, 2021, p. 61).

O trabalho é um dos métodos mais eficazes de auxilio ao
detendo a fim de que esseobtenha uma ocupagio apos o término
de sua pena, uma vez que ao aprender uma nova habilidade,
ele estara apto para o oficio, bem como essa ocupagdo traz
como consequéncia positiva a possibilidade de mudan¢a de
comportamento do individuo. Nesse viés, o trabalho “tem
como diretriz complementar o papel de (re)inser¢ao social do
sentenciado, promovendo sua prepara¢do para o mercado de
trabalho” (Miranda, 2021, p. 52).

A realidade mostra, no entanto, que a realiza¢ao do trabalho,
e a consequente possibilidade de ressocializagdo do preso, fica
somente no ambito teérico, como sera discutidoe analisado no
proximo tdépico.
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3 DADOS REFERENTES AO ESTADO DE GOIAS

Apds o exame minucioso da legislacao, seus objetivos
primordiais e a relevancia das multiplas formas de assisténcia ao
detento para facilitar a sua reintegra¢do ao corpo social,chega-se
ao ponto central da presente pesquisa: A Lei de Execugdo Penal, a
partir dos dados doEstado de Goias, é plenamente aplicada quanto
a ressocializa¢ao do preso?

Para alcangar a resposta para a indagacdo supracitada, serd
analisado o Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN), realizado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, referente ao primeiro
e segundo semestre do ano de 2023; bem como o Relatdrio de
Inspecdes dos Estabelecimentos Prisionais do Estado de Goias
relativo ao ano de 2023, desenvolvido pelo Conselho Nacional de
Justica. Ademais, também serdo utilizados os indices de taxa de
reincidéncia disponibilizados pela Policia Penal do Estado de Goias.
Portanto, serdo explorados os temas da alimentagao, satide e trabalho
no sistema prisional, correlacionando as disposi¢oes da legislacao
vigente com as taxas mencionadas nos Relatorios de Inspecdes.

3.1 ALIMENTACAO

A alimenta¢ao esta disposta no art. 12 da Lei de Execugao
Penal como uma das formas de assisténcia material ao detento, junto
ao vestudrio e condigdes higiénicas. A alimentacdo ideal é aquela
que respeita o equilibrio nutricional, proporcionando a quantidade
necessaria para satisfazer as necessidades de um individuo, levando
em conta suas caracteristicas fisicas e/ou condi¢des de satide. Nesse
viés, “todo preso deve receber da administragiao prisional, em
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horérios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua
saude e resisténcia, de qualidade, bem preparado e bem servido,
além de acesso a agua potavel sempre que necessitar (Regras de
Mandela n. 22)” (MIRANDA, 2021, p. 61).

Nesse viés, o Relatorio de Inspe¢des dos Estabelecimentos
Prisionais, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, destaca
consideragdes cruciais que exigem aten¢do quantoa alimentagédo
no sistema prisional.

A alimentagdo foi objeto de denuncia em todos os
estabelecimentos prisionais inspecionados. A partir da andlise
de documentos e das entrevistas realizadas, constatou-se cenario
importante de inseguranga alimentar.

(...)

Além disso, as pessoas entrevistadas queixaram-se da qualidade
da comida, além da sua pouca variabilidade e aparente falta
de equilibrio nutricional. Na totalidade dos estabelecimentos
inspecionados foi relatado que a alimentagdo ¢ servida sem
nenhum tipo de tempero e que mesmo a disponibilizacdo de
sal na “cobal” é proibida; ademais,alimentos de origem animal
sao servidos frequentemente malcozidos ou improprios para
consumo. Foram comuns os relatos de sujidades na alimentagdo,
como insetos,pedras, parafusos e outros.

(..)

Muitos relatos ddo conta de que a alimentagdo as vezes ndo é
servida, ou é servida muito tempo depois do esperado, como forma
de punigao. Também houve reclamages de comida servida fria
em funcdo de atraso na entrega pela empresa contratada.

(..)

Registrou-se, ainda, que nao sio distribuidos talheres e copos a
todas as pessoas privadas de liberdade, sendo necessario reciclar
objetos diversos ou utilizar pedacos da embalagem de isopor
para a alimentagdo. (CNJ, 2023) (grifo nosso).
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As informagdes presentes no Relatério de Inspegdes
ndo podem e nem dever ser ignoradas. A realidade expde a
precariedade na prestagdo de assisténcia aos detentos, visto que
a alimentacdo frequentemente ndo atende aos padroes adequados
de nutri¢do, bem como a auséncia ou a demora na distribui¢ao
dos alimentos é empregada como puni¢ao aos detentos. Nesse
sentido, “tal cendrio evidencia que a alimentac¢do disponibilizada
pela administragdo prisional ndo é adequada e suficiente para
a manutencao da saude das pessoas privadas de liberdade na
referida unidade” (CNJ, 2023).

3.2 SAUDE

O art. 14 da Lei de Execu¢ao Penal dispoe que “a assisténcia
a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico”. Noutro vértice, em 2014, considerando o objetivo
da ressocializagdo do preso, disposta pela Lei de Execugao Penal,
foi instituida a Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
que possui, entre outros importantes objetivos, o de promover o
acesso dos detentos a atendimentos voltados a area da saude, bem
como humanizar esse instituto (BRASIL, 2014).

Apos contextualizar e destacar a importancia da assisténcia
a saude para os detentos, o Relatério de Inspe¢des apresenta
informacdes relevantes:

Foi possivel constatar que nao ha assisténcia de saude adequada
em situacdoes de adoecimento, muitas vezes provocadas ou
potencializadas pelas mas condi¢oes de privacdo de liberdade
observadas no sistema prisional goiano.
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(o).

O quadro observado ¢é de insuficiéncia das equipes
multidisciplinares, bem como da disponibilizagio de
medicamentos e tratamentos. Ademais, ndo ha adogdo de uma
politica de atengdo integral em saide ou promog¢ao em saude,
visando a qualidade devida e redugao de vulnerabilidades e riscos
a saude, conforme principios, diretrizes eobjetivos da PNAISP.
(o.r).

Foram muitas as reclamacdes relacionadas a auséncia de
medicamentos e insumos basicos disponibilizados as pessoas
privadas de liberdade, que se limitam a analgésicos e anti-
inflamat6rios. A maioria dos medicamentos administrados,
segundo relatos, sdo providos pelas familias ou doados por
institui¢oes da sociedade civil e religiosas.

(...).

Muitas dentncias apontaram situagdes de maus-tratos e
tratamentos degradantes no transito entre a cela e o espago de
atendimento a saude, motivo pelo qual diversas pessoas privadas
de liberdade afirmaram ter medo de solicitar atendimento
médico. (CNJ, 2023).

Ademais, além da satde fisica, é crucial analisar os aspectos
relacionados a protecdo da saude mental das pessoas privadas de
liberdade. Nesse aspecto, “foram recorrentes os relatos de agravos
em saude mental relacionados ao cenario posto, como sintomas de
insonia,sofrimento psiquico, depressdo e ansiedade” (CNJ, 2023).

No relatério foi constatado também um alto indice de
automutilacao, principalmente entre mulheres e pessoas LGBTI,
bem como casos recentes de suicidios. A negligéncia com a saude
mental dos detentos representa uma problematica grave, em razao
do uso excessivo de medicamentos psicotrépicos, que acarreta,
como consequéncia negativa, a dependéncia, a qual perdurara
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no momento em que tais individuos sairem do sistema prisionale
retornarem ao corpo social.

3.3 TRABALHO

A possibilidade de realizagao de atividade laboral dentro
do sistema prisional esta disposta a partir do art. 28 da Lei de
Execugdo Penal. Apds a andlise da parte teorica, adentrar-se-a na
pratica. Em 2023, o Conselho Nacional de Justi¢a inspecionou
dezenove estabelecimentos prisionais, constatando que apenas
14% do total de individuos encarcerados estavam envolvidos em
atividades laborais. Nesse contexto, é pertinente ressaltar alguns
pontosobservados no Relatério de Inspecao dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado de Goias:

Observou-se que a oferta de vagas de trabalho nos estabelecimentos
prisionais inspecionados é marcadamente insuficiente para o
niimero de pessoas privadas de liberdade. Foi unissono o relato
entre as pessoas privadas de liberdade de interesse em realizar
atividades de trabalho. A auséncia de arranjos institucionais
efetivos, a indisposi¢ao de critérios concretos e transparentes,
bem como a desvalorizagdo de politicas de cidadania no interior
dos estabelecimentos prisionais denotam umquadro sistemdtico de
violagdo ao direito ao trabalho, o que traz impactos a execugdoda
pena e também reflete no or¢amento piiblico. (CNJ, 2023) (grifo
Nnosso).

(..)

Ainda, cumpre registrar que foram identificadas irregularidades
no pagamento de pessoas privadas de liberdade em decorréncia
de problemas na abertura de contas embancos ou auséncia de
transparéncia nesses pagamentos. Os registros de trabalho sdo,
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muitas vezes, frageis e sem transparéncia, sendo identificados
quantitativos divergentes em estabelecimentos prisionais

inspecionados. (CNJ, 2023).

O Relatério de Informagdes Penais, disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais, referente ao 1° semestre
de 2023, apresenta a informacdo de que, dos 21.038 presos no
Estado de Goids, somente 4.093 estavam realizando algum tipo
de atividade laboral.Jd com relagdo ao relatorio concernente ao
20 semestre de 2023, das 20.152 pessoas presas, somente 4.354
estavam trabalhando.

3.4 TAXA DE REINCIDENCIA

A reincidéncia é a situagdo na qual “o agente comete novo
crime, depois de transitarem julgado a senten¢a que, no Pais ou
no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior” (BRASIL,
1940). Existem duas formas de reincidéncia: a primeira é
denominada reincidéncia real, que ocorre quando o individuo
comete um novo crime apds ter cumprido integralmente apena
do crime anterior; a segunda é a reincidéncia ficta, na qual o
individuo comete um novo ato ilicito sem ter cumprido a pena do
crime predecessor.

Nesse seguimento, a Policia Penal do Estado de Goias
disponibilizou os dados da taxa de reincidéncia no sistema
prisional referentes aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. Agora,
prossegue-se com a sua observagao e analise.
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Reincidéncia de quem saiu em 2020 e voltou em 2020, 2021, 2022

e 2023.
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Reincidéncia de quem saiu em 2021 e voltou em 2021, 2022 e 2023.
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Reincidéncia de quem saiu em 2022 e voltou em 2022 e 2023.
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Observa-se, assim, elevadas taxas de reincidéncia nos anos
mencionados. Ha uma correlag¢ao entre as medidas de assisténcia
ao detento e a taxa de reincidéncia, pois a andlise dos dados
revela que a aplicagdo das disposi¢oes da Lei de Execugao Penal,
destinadas ao apoio ao detento, ndo é efetivamente realizada,
levando, como consequéncia negativa, ao aumento na taxa de
reincidéncia. Assim, dispde o jurista Luiz Francisco de Oliveira
(2020, p. 112) que “o grande mal que assola nossa sociedade é
a reincidéncia, ocasionada principalmente pelo preconceito, pela
exclusao social, pelo despreparo educacional e profissional e pela
falta de oportunidades de trabalho.”
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CONCLUSAO

Para iniciar-se o presente trabalho, foi fundamental definir o
significado da pena, suas fung¢des, em especial a fungdo preventiva
especial positiva, que visa a ressocializacao do individuo apos o
cumprimento da pena. Além disso, foram analisadas as teorias
penais e destacado que o ordenamento juridico brasileiro adota
a teoria mista da pena, que combina a retribuicao pelo ato ilicito
cometido com a prevengido de futuros delitos.

Em seguida, abordou-se a Lei de Execugdo Penal, cujo
objetivo central, como amplamente analisado, cinge-se em
promover condi¢dbes para a reintegracdo social harmoniosa
do condenado. Para esse fim, sdo utilizados os diversos tipos
de assisténcia descritos no art.10 da legislacdo, os quais foram
detalhadamente discutidos ao longo da pesquisa.

Nota-se a necessidade e a importincia de realizar toda essa
exposi¢ao tedrica para,posteriormente, expor os dados do sistema
prisional do Estado de Goias, a fim de evidenciar que, embora o
conceito de ressocializagdo esteja amplamente presente, desde a
fun¢do da pena até a propria Lei de Execugdo Penal, a realidade
do sistema prisional do Estado de Goids revelaque esses aspectos
permanecem apenas no ambito teodrico, conforme evidenciado
pelos Relatdrios de Informagdes Penais (RELIPEN), o Relatdrio
de Inspec¢des dos EstabelecimentosPrisionais do Estado de Goias
e os indices de reincidéncia disponibilizados pela Policia Penal do
Estado de Goias.

Portanto, apds examinar as informacdes fornecidas pelos
Relatorios de Inspegoes, conclui-se que a Lei de Execugao Penal ndo é
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totalmente aplicada no que diz respeito ao estimulo a ressocializagdo
do preso. Como observado anteriormente, a assisténcia adequada
nao é oferecida, a alimentagdo ndo é fornecida corretamente, a satide
mostra-se precaria. Nota- se que os individuos, ao ingressarem no
sistema prisional, frequentemente sofrem deterioracdo em sua
saude fisica e mental. Isso é evidenciado pela dependéncia crescente
de medicamentos psicotropicos, como evidenciado pelo Relatério
de Inspegdes, fato esse que contraria as diretrizes estabelecidas pela
Lei de Execugdo Penal.

Assim, apds as analises e discussoes realizadas no presente
trabalho, chega-se a conclusdo que é inconcebivela possibilidade de
reintegracao do preso ao corpo social de formacondizente e eficaz,
uma vez que a Lei de Execugdo Penal, bem como as modalidades
de assisténcia nela dispostas, existente apenas no ambito tedrico,
ndo é de fato providenciada.
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