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Prefacio

Vivemos em tempos de profundas transformacoes politicas, sociais e
econdmicas, nas quais os direitos fundamentais ocupam um lugar central
no debate juridico e institucional. A Constituicdo, enquanto marco norma-
tivo e simbdlico da ordem democratica, torna-se o ponto de partida e de
chegada para a reflexdo sobre os desafios enfrentados pelas sociedades
contemporaneas na efetivacio desses direitos.

E nesse contexto que surge o livro Direito Constitucional: Desafios
a Efetivagdo dos Direitos Fundamentais, uma obra coletiva que reflete o
compromisso académico, social e institucional da Universidade Estadual
de Goias (UEG) com a construgdo de um pensamento juridico critico, com-
prometido com a justiga, a equidade e a cidadania.

A UEG, Universidade Publica, gratuita e de qualidade, hd mais de 25
anos faz a diferenga na educacao e no ensino superior no estado de Goias.
Sua atuagao vai além da formacéo técnica e cientifica: a universidade se
consolida como espaco de resisténcia, de producio de conhecimento e
de transformacédo social, especialmente em tempos nos quais os direitos
fundamentais continuam sendo desafiados por desigualdades estruturais,
retrocessos institucionais e omissoes do Poder Publico.

Esta obra retine estudos de professores, pesquisadores e profis-
sionais do Direito que se dedicam a andlise das miiltiplas barreiras
a concretizacido dos direitos fundamentais. Os capitulos abordam, de
forma plural e interdisciplinar, temas como o papel do Poder Judicidrio,
os limites das politicas ptblicas, o impacto das desigualdades sociais
e os mecanismos de controle e protegdo de direitos em um Estado
Democrdtico de Direito.

Mais do que um compéndio doutrindrio, este livro pretende provocar
o leitor a refletir sobre a distincia entre o “direito no papel” e o “direito na
vida real”. Trata-se de um convite ao pensamento critico, a agao cidada e



a busca de caminhos que fortalecam a Constituicdo como instrumento de
emancipacéo e justica social.

Ao lancar esta obra, a Universidade Estadual de Goids reafirma seu
papel como agente transformador da sociedade, promovendo o debate
académico com responsabilidade ptiblica e compromisso ético. Que este
livro sirva de estimulo para novas reflexées, didlogos e agdes em prol da
efetivagdo dos direitos fundamentais no Brasil.

Boa leitura!

Dhenize Maria Franco Dias Arantes

Professora Efetiva da Universidade Estadual de Goids do Curso de Direito. Mestra
em Direito Politico e Econémico (UPM/SP). Licenciada em Pedagogia e Letras/
Portugués. Advogada.
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ACORDO DE NAO PERSECUGRAO PENAL EM CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS: ATIVISMO JUDICIAL EM PROL DO
DIREITO PENAL MiNIMO

Lorena de Oliveiral

Resumo

Este artigo analisa o oferecimento de Acordo de Ndo Persecucio Penal em crimes
de trafico de drogas como uma ampliagido do Poder Judicidrio ao disposto na Lei
Federal n® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, que alterou o Cédigo
de Processo Penal (CPP). Assim, tem como objetivo identificar as hip6teses em que
tal benesse € oferecida aos autores do crime de trafico de drogas, evidenciando as
interpretacdes adotadas pelo Ministério Piblico, uma vez que se trata de delito com
pena minima de 05 (cinco) anos, patamar que ultrapassa o limite disposto no artigo
28-A do CPP. Para tanto, tem como metodologia a revisdo bibliogréfica e andlise
de jurisprudéncias sobre o tema, utilizando como referencial teérico trabalhos
académicos jd realizados sobre o tema, além de reportagens e dados estatisticos
que visam fortalecer os argumentos apresentados. Ao final, foi possivel concluir
que o oferecimento de ANPP em crimes de trafico de drogas ¢ uma alternativa
a ser aprimorada pelo ordenamento juridico e analisado criticamente, tendo em
vista a ineficdcia das medidas atualmente existentes.

Palavras-chave: ANPP; direito penal; trafico de drogas.

Abstract
This article analyzes the offering of a Non-Prosecution Agreement in drug traf-

1 Doutoranda em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em Direitos
Humanos e graduada em Direito pela Universidade Federal de Goids (UFG). E-mail:
lorenadeoliveiraO3@gmail.com;


mailto:lorenadeoliveira03@gmail.com

ficking crimes as an expansion of the Judiciary to the provisions of Federal Law
n° 13.964/2019, known as the “Anti-Crime Package”, which amended the Code
of Criminal Procedure (CCP). Thus, it aims to identify the cases in which such a
benefit is offered to perpetrators of the crime of drug trafficking, highlighting the
interpretations imposed by the Public Prosecutor’s Office, since it is a crime with
a minimum sentence of five years, a level that exceeds the limit set forth in article
28-A of the CCP. Uses as methodology the bibliographic review and analysis of
investigations on the subject, using as theoretical reference academic works already
carried out on the subject, in addition to reports and statistical data that aim to
strengthen the arguments presented. In the end, it was possible to conclude that
the provision of ANPP in drug trafficking crimes is an alternative to be improved by
the legal system and critically analyzed, given the ineffectiveness of the measures
currently in place.

Keywords: ANPP; criminal law; drug trafficking.

1 Introducdo

A Lei Federal n° 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”,
trouxe significativas mudangas ao direito penal e processual penal, as quais
foram rapidamente incorporadas na pratica juridica. Deste modo, com o
passar do tempo, surgiram interpretacdes que alteraram a percepcao sobre
o texto legal, possibilitando a ampliagdo de possibilidades de posiciona-
mentos adotados pelo Poder Judiciario.

Dentre as alteragdes trazidas pela lei, destaca-se o Acordo de Nao
Persecucado Penal (ANPP), que foi introduzido no artigo 28-A do Cédigo
de Processo Penal, com o objetivo de possibilitar a realizagcio de acordo
entre as partes (autores de delitos e Ministério Piblico), com o intuito de
minimizar os efeitos da pratica delitiva com medidas distintas a aplicagio
de uma pena privativa de liberdade. Neste sentido, convém destacar que
a presenca de institutos relacionados ao direito penal negocial j4 existiam
no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo nos casos em que envolvem
crimes de menor potencial ofensivo, tais como a suspensio condicional
do processo. Assim, o ANPP surge como mais uma possibilidade para a
adocido de medidas repreensivas diferentes de penas restritivas de liber-
dade, contribuindo para uma perspectiva garantista do direito penal, uma
vez que possibilita uma segunda chance aos autores, havendo, ainda, a
possibilidade de ressarcimento de danos a vitima. Portanto, trata-se de um
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instituto que garante beneficios as partes envolvidas, além de contribuir
para a ressocializacdo dos autores.

Tal beneficio possui requisitos expressamente destacados em lei,
tais como nio ser crime cometido mediante violéncia e/ou grave ameacga a
pessoa, ter pena minima inferior a 04 (quatro) anos. Ainda, destaca-se que
tal instituto ndo se acumula com outros beneficios, uma vez que o outro ja
beneficiado com transacido penal ou suspensio condicional do processo
nos tltimos 05 (cinco) anos nao poderd celebrar ANPP. Ademais, convém
ressaltar que o ANPP nao € possivel para delitos praticados no 4mbito de
violéncia doméstica ou familiar ou, ainda, praticados contra a mulher por
razoes da condicdo de sexo feminino.

Contudo, com o passar do tempo surgiram interpretagdes que amplia-
ram o texto legal, evidenciando um ativismo judicial por meio do Ministério
Publico, ao celebrar ANPP em casos ndo descritos na lei e, de igual forma,
por parte do Poder Judicidrio, ao homologar os termos. Assim, este trabalho
visa investigar os casos em que houve oferecimento de ANPP para crimes
de trafico de drogas, que possuem como pena minima 05 (cinco) anos,
patamar superior ao descrito no artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal.

Deste modo, apesar de tratar-se de uma interpretacdo que, em um pri-
meiro momento, contraria a lei, tal interpretagdo também traz uma andlise
critica quanto as formas de repreensio ao trafico de drogas, podendo ser
interpretada como uma atuagio em prol ao direito penal minimo, conforme
serd demonstrado a seguir.

2 Desenvolvimento
2.1 Compreendendo o ativismo judicial

O conceito de ativismo judicial possui diferentes interpretacées no
ordenamento juridico, razao pela qual € necessario destacar o conceito
adotado neste trabalho. Deste modo, destaca-se que o ativismo judicial
pode ser compreendido por meio do result-oriented julgament (julgamento
orientado pelo resultado, traducéao livre), ou seja: hd um motivo finalistico
que justifica a tomada de decisdo em um sentido distinto do que € conside-
rado razoavel (Aradjo, 2018). Portanto, ativismo judicial é aqui entendido
como um procedimento pelo qual o Poder Judicidrio se afasta de uma
interpretacao comumente aceita.
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Neste sentido, destaca-se que, ao se falar sobre trafico de drogas,
o motivo finalistico para outras alternativas ao seu enfrentamento trata-
-se de uma problematica ja bastante discutida no ordenamento juridico
brasileiro. Isso porque, desde sua aprovacéo, a Lei n® 11.343/06, deno-
minada “Lei de Drogas”, resultou num aumento exponencial das taxas de
encarceramento pelo crime de trafico no Brasil. Assim, no ano de 2006,
antes da promulgacdo da referida lei, a populagdo carceraria incriminada
por trafico representava aproximadamente 30.000 pessoas, sendo que
em 2016, dez anos apds, passou a representar mais de 140.000 pessoas
(Campos, 2015). Ademais, é necessario destacar que o maior niimero de
pessoas encarceradas por este delito sdo negras, representando 68% da
populacio presa (Licio, 2023).

Portanto, além de se tratar de uma repreensio voltada a4 uma par-
cela especifica da populagio, também evidencia que a aplicacdo de penas
restritivas de liberdade ndo tem sido eficaz na minimizacéo deste delito,
tampouco na ressocializacdo dos autores. Logo, trata-se de uma problema-
tica endémica na sociedade brasileira, que tem suas raizes marcadas por
racismo, violéncia policial e auséncia de politicas ptiblicas.

Deste modo, pode-se afirmar que a aplicagio de penas restritivas
de liberdade nio tém se mostrado uma ferramenta eficaz ao combate do
trafico de drogas, tendo em vista o aumento da pratica delitiva, mesmo
com o recrudescimento da atuagio policial e da repreensio criminal. Logo,
outras alternativas de enfrentamento sao cada vez mais buscadas, visando
a adogao do direito penal minimo, pelo qual a prisdo é vista como tltima
op¢ao, em detrimento da légica do encarceramento por si s6, no qual ndo
h4 politicas ptiblicas capazes de permitir a ressocializagdo do delito, tam-
pouco o entendimento quanto a gravidade da conduta praticada.

Deste modo, a repreensio ao trafico de drogas por medidas que nio
resultem no encarceramento em massa da populagdo negra é entendida
como o motivo finalistico que justifica a ampliagio da interpretacio da lei,
resultando no oferecimento de ANPP aos autores deste delito.

No entanto, é necessdrio destacar que essa extensdo de entendimen-
to nao ocorre de forma arbitraria, uma vez que ha parametros a serem
observados em cada caso e a necessidade de fundamentacédo quanto ao
oferecimento do acordo por parte do Ministério Piblico, o que sera de-
monstrado a seguir.
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2.2 Hipoteses de oferecimento de ANPP para o crime de
trafico de drogas

Conforme destacado anteriormente, o ANPP foi inserido no Cédigo
de Processo Penal como uma possibilidade para a resolucdo de delitos que
nio seja a aplicacdo de penas restritivas de liberdade. Assim, tal instituto
exige que o autor confesse a autoria delitiva e, em contrapartida, cumpra
outros requisitos para alcangar a extingao da punibilidade. Dentre estes
requisitos, hd o cumprimento de prestacido de servicos a comunidade e o
ressarcimento do dano gerado ao ofendido. Neste sentido, destaca-se que
em delitos cometidos em desfavor da coletividade, no qual ndo hd uma
vitima especifica, como o trafico de drogas, o ressarcimento do dano pode
ser destinado a sociedade, refletindo-se em medidas como prestacéo pe-
cunidria a entidades beneficentes.

Porém, é necessdrio destacar que o 6bice para oferecimento de
ANPP a todos os casos de trafico de drogas esta pautado no patamar da
pena minima cominada ao delito, qual seja: 05 (cinco) anos. Isso porque,
o artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, acrescido pela Lei Federal n°
13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, dispde expressamente
que tal instituto se limita aos delitos que possuem como pena minima 04
(quatro) anos. Portanto, a ampliacdo da interpretagio se refere justamente
as hipdteses em que o autor alcangaria a redugao da pena, ou seja: pelo
reconhecimento da causa de diminuicido de pena prevista no artigo 33, §4°,
da Lein° 11.343/06.

Assim, convém destacar que o reconhecimento do trafico privilegiado
traz como requisito que o autor seja primadrio, de bons antecedentes e nao
se dedique as atividades criminosas, fato que se coaduna com as obrigato-
riedades previstas no CPP, uma vez que nao é permitido o oferecimento de
ANPP ao autor que seja reincidente ou que possua habitualidade delitiva.
Portanto, trata-se de um elemento a ser analisado em todos os casos con-
cretos, independente de se referir a trafico de drogas ou nio.

Ademais, a referida causa de diminuicdo de pena também exige que
o autor ndo integre organizacgdo criminosa, sendo este um fator a ser ana-
lisado de forma subjetiva. Isso porque, ndo hd requisitos objetivos previs-
tos em lei, apenas pardmetros que permitem ao Poder Judicidrio auferir
a situacgao do autor do delito. Assim, elementos como a quantidade e a
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variedade de substincias devem ser observados, uma vez que a aquisi¢do
de grande volume de drogas requer um elevado montante, assim como
evidencia que o autor possui contato com grandes fornecedores e outros
traficantes, sendo indicios de que integre organizacido criminosa. Ademais,
as circunstancias da apreensao também podem evidenciar elementos mais
gravosos da conduta, tais como a apreensdo de armas de fogo, a pratica
delitiva em concurso de pessoas e em locais estratégicos, como instituigdes
de ensino ou, ainda, tratando-se de delito praticados na presenga/influéncia
de menores de idade.

Assim, € possivel dizer que o instituto previsto no artigo 33, §4°, da
Lei n°® 11.343/06 se refere ao traficante “de primeira viagem”, ou seja, ao
individuo que néo possui outros registros criminais e/ou antecedentes e
que nao foi apreendido na posse de volume exorbitante de substincias
entorpecentes.

Deste modo, caso presente essas condigdes, o autor podera ter sua
pena diminuida de um sexto a dois tercos e, consequentemente, ter como
pena minima fixada patamar inferior a 04 (quatro) anos, fazendo jus ao
oferecimento de ANPP. Contudo, tal posicionamento possui divergéncias
em relacdo ao momento de seu reconhecimento. Isso porque, a andlise
quanto as circunstancias do delito e a dosimetria da pena a ser aplicada é
realizada pela sentenca de mérito, ap6s o término da instrucdo criminal.

Logo, o oferecimento de ANPP nestes casos ocorre a partir de uma
interpretacio antecipada quanto a pena que seria fixada ao autor, trazendo
a andlise dos predicados pessoais e circunstincias judiciais do delito para
momento anterior a prolagdo da sentenga de mérito. Assim, este fator se
refere a principal discussio referente a possibilidade de ANPP ao crime
de trafico de drogas, tendo em vista que caberia ao Ministério Publico
analisar tais elementos quando do oferecimento do ANPP, ou seja, antes
do oferecimento da dendncia.

Por outro lado, o reconhecimento do trafico privilegiado em sede
recursal também permite a reavaliacdo das condi¢des necessdrias para o
oferecimento do ANPP. Isso porque a alteracdo do enquadramento juridico
ou a desclassificagdo da conduta também resulta na aplicagdo de uma pena
inferior & prevista anteriormente, enquadrando no patamar previsto no ar-
tigo 28-A do Cédigo de Processo Penal. Registre-se que diversos julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Goids tem reconhecido esta possibili-
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dade, resultando no retorno dos autos ao primeiro grau para a concessao
de ANPP, conforme destacado a seguir:

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS. ABSOLVICAO.
DESCLASSIFICACAO PARA USO PROPRIO. DOSIMETRIA.
REALIZACAO DE ANPP. 1) Se o conjunto probatério corrobo-
rado pela prova jurisdicionalizada € idéneo e uniforme quanto a
materialidade e a autoria do crime de trafico, ndo hd que se falar
em absolvigdo ou desclassificacdo para o tipo penal previsto no
art. 28, da Lei 11.343/06. 2) Havendo equivoco na andlise das
circunstincias judiciais, de rigor a adequagio da pena-base. 2)
Ausente fundamentacéo, o patamar referente a redutora do tréfico
privilegiado deve ser modificado para sua fracdo médxima. 3) Com
areducao da pena, cabivel a fixacao de regime inicial aberto e
a substituicio por restritivas de direitos, cumpridos os requi-
sitos do art. 44, CP. 4) Reconhecido o trafico privilegiado em
sua fracao maxima e presentes os requisitos do art. 28-A, CPPF,
deve ser apreciada a possibilidade de concessao de ANPP ao
apelante. 5) Apelo conhecido e parcialmente provido, para reduzir
a pena corpérea e de multa, sendo substituida por duas restritivas
de direitos e determinada a remessa dos autos ao 1° grau para
andlise do beneficio do ANPP ao apelante. (Brasil, 2024a, grifei)
APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS . REFORMULA-
CAO DA DOSIMETRIA. PEDIDO DEFERIDO EM SENTENCA.
NAO CONHECIMENTO. PRELIMINAR. VIOLACAO DE DOMI-
CILIO. NULIDADE AFASTADA PELA MAIORIA DO COLEGIA-
DO. TRAFICO PRIVILEGIADO. NECESSIDADE DE AVALIA-
CAO SOBRE (IN)VIABILIDADE DE PROPOSITURA DE ANPP.
RESTITUICAO DE VEICULO. INVIABILIDADE. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS. 1. Nio se conhece da pretensio defensiva
quanto aos pedidos que jd foram atendidos em sentenca. 2. Em
casos de alteracido do enquadramento juridico ou desclassifi-
cacao do delito, é possivel aplicar o Acordo de Nao Persecugao
Penal, desde que preenchidos os requisitos legais. Portanto, é
necessario que o processo retorne a sua origem para avaliar a
(in)viabilidade de propositura do retromencionado beneficio.
Precedentes ST]J. 3. A restituigdo de coisas apreendidas estd con-
dicionada a auséncia de divida de que o requerente € seu legitimo
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proprietdrio, bem como a licitude de sua origem (CPP, art. 120 e
art. 121, c/c CP, art. 91, IT), de modo que, ausente qualquer um dos
requisitos, invidvel a devolucdo do bem. 4. Apelo parcialmente co-
nhecido e, nesta extensio, provido em parte. (Brasil, 2024b, grifei)

Portanto, verifica-se que o oferecimento de ANPP para casos de
trafico de drogas envolve uma interpretacio extensiva da norma, mas
aliada a andlise de critérios objetivos e subjetivos do caso concreto, ndo
se tratando de uma medida arbitraria e desfundamentada por parte do
Poder Judicidrio. Ademais, convém destacar que o oferecimento da medi-
da é competéncia do Ministério P1iblico, sendo que os termos acordados
devem ser obrigatoriamente homologados pelo Tribunal de Justica. Tal
fato evidencia que ha também uma andlise de viabilidade e adequacao
em dois graus, fato que reforca o cabimento do acordo nas hipéteses
destacadas anteriormente.

Logo, a interpretacdo extensiva da lei aqui apresentada, apesar de
se tratar de um posicionamento ainda divergéncia, resulta em beneficios
para a sociedade, o que néo seria evidenciado na fixagdo de penas restri-
tivas de liberdade. Assim, conforme demonstrado, trata-se de um motivo
finalistico que justifica um ativismo judicial por parte do Ministério Piiblico
e Tribunal de Justica, permitindo uma nova perspectiva ao enfrentamento
a criminalidade.

2.3 ANPP como ampliacdo do ressarcimento de danos a
sociedade

Por fim, € necessdrio ressaltar que a celebragao de Acordo de Nao
Persecucgio Penal tem se mostrado uma medida eficaz ao enfrentamento
de crimes de menor potencial ofensivo e para autores primarios, os quais
séao beneficiados com a possibilidade de reverter uma pena corpdrea ao
ressarcimento de danos. Assim, destaca-se que este ressarcimento nao se
limita a reintegracdo do status quo da vitima, podendo ser ampliado em
prol de toda a sociedade.

Neste sentido, convém ressaltar que as verbas obtidas por meio da
celebracdo de ANPP podem ser destinadas a projetos sociais e beneficen-
tes, permitindo, assim, o incentivo a pesquisas, atuacéo institucional e até
mesmo projetos culturais.
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Por exemplo, o Ministério Piiblico do Estado de Goids, por meio da
atuacio da 412 Promotoria de Justica, sob responsabilidade do promotor
Lauro Machado Nogueira, destinou recursos obtidos por meio dos acordos
a Orquestra Sinfénica de Goinia, a qual necessitava de verbas para con-
cluir a reforma de sua sede, com a instalagao de sistemas de climatizagio e
modernizacgido das instalacgoes elétricas (Chaud, 2024). Assim, foi iniciada
uma parceria no inicio de 2024, que perdurou até outubro do mesmo ano,
més em que as obras foram construidas, permitindo a melhoria da atuagao
da Orquestra Sinfénica de Goiinia para toda a comunidade. Neste sentido,
conforme destacado pelo promotor Lauro Machado Nogueira, responsével
pela parceria, “Embora os recursos venham de crimes, trata-se de infracées
nao violentas, cometidas por pessoas que se arrependeram e confessaram
seus erros. E uma resposta rdpida, algo que a Justica deve proporcionar, e
nods temos essa possibilidade”.

Portanto, este é s6 um exemplo de como uma alternativa a resolugio
de delitos pode contribuir para a sociedade, a partir de uma perspectiva
em prol do direito penal minimo, em detrimento de formas de controle que
priorizam o encarceramento, o qual ndo traz respostas eficazes a sociedade,
tampouco permitem ao autor compreender o carater ilicito de sua conduta.

Consideragoes finais

Portanto, este artigo visa contribuir a perspectiva de que o direito
penal pode ser aplicado de maneira mais eficaz e humana, visando a
expansio de beneficios a sociedade, ao permitir alternativas de enfren-
tamento que possam contribuir a coletividade. Tratando-se de trafico de
drogas, tal premissa se mostra ainda mais necessdria, tendo em vista a
possibilidade de garantir uma segunda chance aos individuos que ingres-
saram na criminalidade e reverter sua situacdo pessoal perante a justigca
e a sociedade.

Deste modo, a extensio da interpretacdo da norma com o objetivo
de alcangar um motivo finalistico benéfico a toda a sociedade, deve ser
entendida como uma ferramenta engajada que permite uma andlise critica
quanto ao problema enfrentado no Brasil, sobretudo considerando o fra-
casso das penas restritivas de direito, as quais néo resultam na diminuicdo
da criminalidade.
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Assim, apesar das divergéncias e elementos a serem analisados caso
a caso, a possibilidade ANPP em crimes de trafico de drogas se reflete como
uma tendéncia a ser ampliada e aprimorada, visando maiores contribui¢des
ao ordenamento juridico, como um todo.
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Resumo

A satdde mental no Brasil tem uma trajetéria marcada por violagoes de direitos

humanos, com episddios como o do Hospital Colénia em Barbacena, onde milhares

de pessoas foram internadas e morreram em condigdes desumanas. Esse histo-
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rico impulsionou a Reforma Psiquidtrica, que promoveu a transicdo do modelo
manicomial para um modelo de cuidado em liberdade, centrado na dignidade e na
reinsercao social dos individuos. Com a criagdo da Rede de Atengao Psicossocial
(RAPS), o atendimento passou a ser realizado por meio de servicos comunitérios,
como os Centros de Atencao Psicossocial, residéncias terapéuticas e consultérios
na rua. Essa estrutura visa oferecer um cuidado mais préoximo da realidade dos
individuos, evitando internagoes desnecessdrias e priorizando o acolhimento social
e mental. Apesar dos avangos, o sistema enfrenta desafios como o desfinanciamen-
to, a revalorizacdo de praticas hospitalares, a judicializagio excessiva e o estigma
social. A pandemia agravou essas dificuldades, ampliando o sofrimento psiquico,
especialmente entre os grupos mais vulnerdveis. O fortalecimento das politicas
publicas de satide mental depende de maior investimento, integragio intersetorial,
qualificagdo das equipes, participacdo social e combate ao preconceito. A satde
mental deve ser tratada como uma questio de cidadania, garantindo acesso ao

cuidado, autonomia e inclusao social.
Palavras-chave: SAUDE MENTAL. POLITICAS PUBLICAS. DESAFIOS.

Introducao

Historicamente, no Brasil, a temdtica da satide mental enfrentou
diversos desafios em episédios bastante barbaros, como o Manicémio de
Barbacena, com diversas crueldades e negligéncia estatal. Com o avangar
das décadas, a saiide mental tem ganhado destaque nas agendas sanitdrias
e publicas do Brasil, especialmente diante do crescente nimero de casos
de transtornos mentais e do agravamento das condi¢bes psicossociais. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (2022), as doengas mentais
sao uma das principais causas de incapacidade no mundo, com a depres-
sdo e os transtornos de ansiedade figurando entre os diagndsticos mais
comuns. No Brasil, o contexto é agravado por desigualdades sociais, violén-
cia urbana, desemprego, precarizagio das condigdes de vida e limitacoes
no acesso a satde.

Esse cendrio reforga a importancia das politicas publicas voltadas
a satide mental. O presente artigo tem como objetivo discutir a evolucédo
histérica da politica de satiide mental no Brasil, analisar a estrutura atual da
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), os desafios contemporaneos enfren-
tados pelo setor, e apresentar perspectivas futuras de aprimoramento, com
base em dados recentes e obras de referéncia da literatura especializada.
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Holocausto brasileiro e as violéncias contra a satide mental
no Brasil

O Hospital Colénia, localizado na cidade de Barbacena, em Minas
Gerais, ficou tristemente conhecido como um dos maiores simbolos de
violacdo dos direitos humanos na histéria da satide mental no Brasil. Fun-
dado no inicio do século XX, o hospital foi responsavel por praticas de iso-
lamento, abandono, maus-tratos e exterminio sistemadtico de milhares de
pessoas, a maioria das quais ndo apresentava qualquer transtorno mental
diagnosticado. Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado constitucionalmente, foi reiteradamente desrespeitado.

Segundo Arbex (2013), autora da obra Holocausto Brasileiro, cerca
de 70% das internagdes no Hospital Col6nia eram arbitrdrias e sem qual-
quer fundamento médico. Eram institucionalizadas pessoas consideradas
“inconvenientes” socialmente: mulheres que engravidaram fora do casa-
mento, homossexuais, alcodlatras, 6rfaos, pobres, opositores politicos e
outras minorias. A justificativa psiquidtrica era frequentemente usada como
instrumento de controle social, reforcando estigmas e marginalizando su-
jeitos vulneraveis.

A obra de Arbex deu visibilidade nacional e internacional ao caso,
revelando que mais de 60 mil pessoas morreram no hospital, em meio a
condi¢des desumanas, como fome, frio, auséncia de atendimento médico,
tortura e negligéncia. A comparagdo com o Holocausto Nazista ndo € a toa:
os corpos eram descartados sem identificagdo ou vendidos para estudos
em faculdades de medicina, e o sofrimento dos internos era banalizado
por décadas. O episddio passou a ser chamado de “Holocausto Brasileiro”,
termo que revela a magnitude da tragédia e a brutalidade institucionalizada
naquele espaco.

Esse acontecimento, além de chocar pela violéncia, expde o histérico
estigma que a satide mental enfrentou no Brasil, ao ser tratada de forma
repressiva, excludente e desumanizante. Durante grande parte do século
XX, prevaleceu o modelo hospitalocéntrico € manicomial, que via a inter-
nagio prolongada como solucéo para qualquer desvio de comportamento
considerado anormal.

Somente em 2001, com a promulgacido da Lei n°® 10.216, conhecida
como Lei Paulo Delgado, é que o pais deu um passo decisivo rumo a Re-
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forma Psiquidtrica. Essa legislagido inovadora promoveu a desinstitucio-
nalizacdo progressiva, garantindo os direitos civis, sociais e politicos das
pessoas com sofrimento psiquico. Estabeleceu que o tratamento deveria
priorizar a insercao social, a liberdade e o respeito a dignidade humana,
restringindo internagdes a casos excepcionais e estimulando a criacdo de
servigos substitutivos, como os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS),
residéncias terapéuticas e outras estruturas comunitdrias.

A transicdo do modelo manicomial para o modelo de atengio psicos-
social é, portanto, uma resposta histérica a tragédia de Barbacena, mas
também um esforco continuo. Como alerta Amarante (1996), embora a
lei representa um marco, os desafios de sua implementagio persistem:
falta de investimento, estigmas sociais ainda presentes, baixa cobertura de
servigos em algumas regides e, mais recentemente, retrocessos politicos
que ameacgam 0s avangos conquistados.

A Reforma Psiquidtrica e o Surgimento da RAPS

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satdde (2022), as doencgas
mentais sdo uma das principais causas de incapacidade no mundo, com a
depressao e os transtornos de ansiedade figurando entre os diagnésticos
mais comuns.

O modelo assistencial em satide mental no Brasil sofreu profundas
transformacdes a partir dos anos 1980, com o surgimento do movimento
da Reforma Psiquidtrica. Antes disso, o cuidado era marcado por inter-
nagdes em hospitais psiquidtricos, caracterizados pelo isolamento e pela
desumanizagio dos pacientes, como o episédio do Hospital Colénia em
Barbacena. Conforme destaca Amarante (1995), esses espacos funcio-
navam como verdadeiros dispositivos de exclusio social e perseguigdes
arbitrarias.

Inspirada nas diretrizes da luta antimanicomial e nos principios da
Reforma Sanitdria, a Reforma Psiquidtrica brasileira prop6s um novo mode-
lo de cuidado baseado na territorialidade, na inser¢do social e na dignidade
da pessoa com sofrimento mental. A Lei n® 10.216/2001, conhecida como
Lei Paulo Delgado, consolidou esse paradigma, garantindo os direitos das
pessoas com transtornos mentais e incentivando servicos substitutivos ao
hospital psiquiatrico.
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Nesse contexto, foi criada a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
instituida pela Portaria n® 3.088/2011 do Ministério da Satide. A RAPS
estrutura o atendimento em diversos pontos de cuidado, como os Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS), residéncias terapéuticas, unidades de
acolhimento, consultérios na rua e leitos em hospitais gerais, sempre prio-
rizando o cuidado em liberdade.

Desafios Contemporaneos da Saude Mental no Brasil

Apesar dos avangos promovidos pela Reforma Psiquidtrica e pela
implementacdo da RAPS, a saide mental no Brasil enfrenta desafios sig-
nificativos na atualidade. Um dos principais € o processo de desfinancia-
mento e desestruturacio progressiva da rede psicossocial. Desde 2017,
observa-se uma série de medidas que, segundo a Associacdo Brasileira de
Satde Mental (ABRASME, 2022), representam retrocessos, como a reva-
lorizagao de hospitais psiquidtricos, o incentivo a internagdo compulséria
e a falta de financiamento adequado aos CAPS.

A pandemia da COVID-19 agravou ainda mais esse cendrio. Um estu-
do realizado por Nogueira et al. (2021) mostra que houve um aumento ex-
pressivo nos casos de sofrimento psiquico, especialmente entre populagdes
vulnerdveis, como pessoas em situagio de rua, mulheres e adolescentes.
O fechamento de servicos e a falta de agdes coordenadas expuseram a
fragilidade das politicas ptblicas voltadas a satide mental.

Outro desafio € a judicializagio da satide mental. Casos de internagio
involuntdria judicialmente determinada tém se tornado frequentes, o que,
segundo Pelbart (1993), revela uma tensao entre o paradigma do cuidado
em liberdade € o controle social sobre os corpos desviantes. Essa pratica,
além de contrariar os principios da Reforma Psiquidtrica, pode violar di-
reitos fundamentais.

Direitos Humanos, Controle Social e Perspectivas Futuras

A satide mental deve ser pensada nio apenas como uma questiao
clinica ou biomédica, mas como uma dimenséo integral da cidadania e
da garantia dos direitos humanos. Encarar o sofrimento psiquico como
fen6meno social exige romper com a visido reducionista que restringe os
transtornos mentais ao campo da patologia individual, deslocando o deba-
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te para o plano das relacoes sociais, das condigdes de vida e das politicas
ptblicas. Dessa forma, promover satde mental € também combater desi-
gualdades, preconceitos e exclusoes que atravessam o cotidiano de grupos
historicamente vulnerabilizados.

A Organizagao Mundial da Satdde (2021) afirma que os sistemas
de atencdo em satde mental devem ser estruturados com base em prin-
cipios como autonomia, respeito a diversidade, inclusido social e cuidado
comunitdrio. Essa abordagem orienta a construcéo de politicas ptblicas
que reconhecam o individuo em sua totalidade, considerando nio apenas
os aspectos clinicos de seu sofrimento, mas também os determinantes
sociais, econ6émicos e culturais que impactam diretamente em sua satide.
O cuidado em liberdade, portanto, ndo € apenas uma diretriz técnica, mas
um imperativo ético e politico.

Saraceno (2001), um dos principais pensadores da Reforma Psiquia-
trica internacional, destaca a importincia da integragio entre os servigos de
satide mental e a atencao primadria a satide. Essa articulagdo é fundamental
para ampliar o acesso da populagio aos cuidados, garantir a continuidade
do acompanhamento e possibilitar uma escuta qualificada nos territérios.
Além disso, Saraceno defende uma abordagem intersetorial, que envolva
educacéo, assisténcia social, trabalho, cultura e habitagio, reconhecendo
que o sofrimento psiquico nio se resolve apenas nos consultérios, mas exige
uma rede de apoio e politicas ptiblicas comprometidas com o bem-estar
integral dos sujeitos.

Fonseca (2012) complementa essa perspectiva ao argumentar que
os dispositivos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) devem ir além da
funcio terapéutica tradicional, promovendo espacos de producéio de sub-
jetividades, participacdo cidada e fortalecimento de vinculos comunitéarios.
Para isso, € necessdrio fomentar préticas que valorizem o protagonismo dos
usudrios, incentivem o didlogo horizontal entre profissionais e populacgao,
e reconhecam o saber da experiéncia como um componente legitimo na
construgio dos projetos terapéuticos.

Nesse sentido, o fortalecimento do controle social é um elemento-
-chave para garantir a efetividade das politicas ptiblicas em satide mental.
A atuagéo dos conselhos de satde, das conferéncias de satide mental e
dos féoruns de usudrios e familiares permite que as decisdes sejam toma-
das de forma democratica, participativa e sensivel as realidades locais. A
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democracia sanitdria ndo se faz apenas com boa técnica, mas com escuta,
didlogo e representatividade.

Entre as principais perspectivas futuras para o avancgo da satide men-
tal no Brasil, destaca-se a urgéncia de ampliar os investimentos ptiblicos na
RAPS, assegurando a manutencgdo e a expansio dos servigos de base co-
munitdria, especialmente em regides com cobertura insuficiente. Também
é necessdrio garantir formacao continuada, humanizada e interdisciplinar
das equipes multiprofissionais, combatendo a medicalizagio excessiva e
valorizando abordagens psicossociais. O estigma ainda é uma barreira
significativa ao acesso ao cuidado, por isso, campanhas de educacio e
sensibilizagao social sdo fundamentais para transformar a cultura do pre-
conceito em uma cultura de acolhimento.

Por fim, a plena insergio da saiide mental no cotidiano das politicas
sociais — em escolas, centros de convivéncia, ambientes de trabalho e pro-
jetos culturais — é um passo essencial para a construcdo de uma sociedade
mais justa, soliddria e inclusiva.

Considerag¢oes Finais

A trajetdria da satide mental no Brasil é marcada por episédios ex-
tremos de violacdo de direitos humanos, como no caso do Hospital Col6-
nia em Barbacena, que revelou a face mais cruel do modelo manicomial.
O sofrimento imposto a milhares de pessoas em nome da “normalidade”
institucional exp6s a urgéncia de transformar profundamente as praticas
psiquidtricas e os dispositivos de cuidado. A memdria desse episddio é
essencial para compreender os caminhos que conduziram a Reforma Psi-
quidtrica e ao atual modelo de atengao psicossocial.

A promulgacio da Lei n°® 10.216/2001 representou um marco na
consolidacdo do paradigma da atengdo a liberdade e no reconhecimento
das pessoas com sofrimento mental como sujeitos de direitos. Ao romper
com o isolamento € a l6gica da exclusio, a lei instituiu uma nova perspectiva
e promoveu a construgio de uma rede de cuidado centrada na dignidade.

A criagdo da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), por sua vez, deu
materialidade a essa mudancga de paradigma, diversificando os pontos de
cuidado e aproximando o servigo da realidade cotidiana das pessoas. CAPS,
residéncias terapéuticas, unidades de acolhimento e consultérios na rua
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passaram a operar como espacos de escuta, acolhimento e reconstrucao
de vinculos, resgatando o pertencimento social dos usudrios.

No entanto, os avangos conquistados pela Reforma Psiquidtrica ainda
néo estdo plenamente consolidados. O subfinanciamento crénico da satide
ptiblica, as iniciativas de retorno ao modelo hospitalocéntrico e os retro-
cessos nas politicas publicas desde 2016 colocam em risco as conquistas
acumuladas. A fragilizacdo da RAPS e a desvalorizacdo da légica territo-
rial e comunitdria evidenciam um cendrio de instabilidade e negligéncia
institucional.

Além disso, a pandemia da COVID-19 exp6s € ampliou as fragilida-
des do sistema, afetando sobremaneira as populagbes mais vulneraveis.
A sobrecarga das equipes de satde, o aumento de casos de ansiedade e
depresséao e a interrupgao de servigos essenciais comprometeram o direito
a satide mental e revelaram a importancia de politicas ptblicas robustas
e intersetoriais, como demonstra o artigo COVID-19: from a PHEIC to a
public mental health crisis? da Revista The Lancet Public Health.

E fundamental compreender a saide mental como um campo atra-
vessado por dimensdes sociais, politicas, econdmicas e culturais. Garantir
a efetividade das politicas ptiblicas nesse setor exige o fortalecimento do
SUS, a ampliagédo de investimentos em servigos comunitarios, a valoriza-
¢do do controle social e o0 combate sistematico ao estigma e a exclusdo. A
escuta ativa da populagio, sobretudo de usuarios e familiares, deve ser o
eixo central do planejamento das agdes.

Por fim, o futuro da satde mental no Brasil depende da capacidade
de manter viva a memodria das injusticas cometidas, de defender os princi-
pios da Reforma Psiquidtrica e de construir coletivamente um sistema de
cuidado pautado pela ética, pela solidariedade e pelos direitos humanos.
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A IGUALDADE COMO DESAFIO E A CONTRIBUIGAO
INSTITUCIONAL DA OAB NA INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

EQUALITY AS A CHALLENGE AND THE OAB’S
INSTITUTIONAL CONTRIBUTION TO THE INCLUSION OF
PEOPLE WITH DISABILITIES

Andréa Vieira Fraiz’
Chaiane Rebeca Silva de Sousa®

RESUMO

A busca pela igualdade efetiva no Brasil, ainda se apresenta como um dos prin-
cipais desafios da atualidade, especialmente ao que se refere a inclusido das pes-
soas com deficiéncia. Um entrave a materializagdo destas bases constitucionais
no ordenamento juridico brasileiro, é encontrado nas barreiras sociais, culturais
e institucionais existentes. Nesta conjuntura, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), atuante como entidade de representagio profissional compromissada com
a defesa dos direitos humanos, tem um papel essencial na promocéao da inclusdo
e acessibilidade. A partir disso, este estudo busca examinar como a OAB contri-
bui para garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, por meio de politicas
institucionais especificas e agdes positivas, realizadas por comissdes temadticas
da organizacédo juridica. Para alcangar esse objetivo, a metodologia utilizada se
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baseia em pesquisa bibliografica e documental, referente a temas sobre igualdade,
medidas de inclusdo de pessoas com deficiéncias, e também os desafios decorren-
tes. O referencial tedrico se concentra na diferenca entre igualdade de direitos em
teoria e na pratica, fazendo uma andlise critica do papel da OAB na promocéao de
mudancas sociais, para isso estardo presentes obras de autores, como Ricardo
Soares (2023) e Carlos Santos (2022), que tratam sobre inclusio e acessibilidade
para promover uma sociedade mais igualitdria e diversificada.

Palavras-chave: IGUALDADE. PESSOA COM DEFICIENCIA. INCLUSAO. ACES-
SIBILIDADE.

ABSTRACT

The search for effective equality in Brazil is still one of today’s main challenges,
especially with regard to the inclusion of people with disabilities. An obstacle to
the materialization of these constitutional bases in the Brazilian legal system is
found in the existing social, cultural and institutional barriers. In this context, the
Brazilian Bar Association (OAB), acting as a professional representative body
committed to defending human rights, plays an essential role in promoting inclu-
sion and accessibility. This study seeks to examine how the OAB contributes to
guaranteeing the rights of people with disabilities, through specific institutional
policies and positive actions carried out by the legal organization’s thematic com-
missions. In order to achieve this objective, the methodology used is based on
bibliographical and documentary research, referring to issues of equality, measures
for the inclusion of people with disabilities, and also the resulting challenges. The
theoretical framework focuses on the difference between equal rights in theory and
in practice, making a critical analysis of the role of the OAB in promoting social
change, for which works by authors such as Ricardo Soares (2023) and Carlos
Santos (2022), who deal with inclusion and accessibility to promote a more equal
and diverse society, will be present.

Keywords: EQUALITY. PEOPLE WITH DISABILITIES. INCLUSION. ACCES-
SIBILITY.

INTRODUCAO

O principio da igualdade é fundamental para a construgio de uma so-
ciedade justa e inclusiva dentro do Estado Democratico de Direito. No entan-
to, apesar dos avangos legais recentemente feitos em relagio as pessoas com
deficiéncia, ainda enfrentamos desafios na efetivacdo plena desse principio
na pratica do dia a dia, com situagdes de exclusio e negagio de direitos que
prejudicam o acesso igualitdrio a plena participacdo na vida social.
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Em um cendrio como este, ganha relevancia o papel de organizagoes
com grande influéncia social e politica, como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Além de ser reconhecida como representante da classe
advocaticia, a OAB € vista também como guardido da Constituicdo e dos
direitos bdsicos dos individuos. A entidade tem se dedicado cada vez mais
a promocéo da inclusdo por meio da criacdo de grupos de trabalho especia-
lizados em diferentes temas sociais, iniciativas educativas, regulamentos
internos, além de esforgos direcionados a acessibilidade e valorizagio das
pessoas com deficiéncia.

Este artigo tem como objetivo analisar de forma critica a contribuicdo
institucional da OAB na promogao dos direitos das pessoas com deficién-
cia, considerando essa atuagdo como parte dos esforgos para lidar com
os desafios atuais da igualdade. O estudo parte do pressuposto de que a
igualdade ndo pode se restringir apenas ao aspecto formal, € necessario
que se manifestem em agdes prdticas que reconhecam e enfrentem as
desigualdades estruturais.

A metodologia é realizada por meio de uma perspectiva qualitativa,
que se concentra na andlise de pesquisa bibliografica e documental relevan-
tes ao utilizar leis aplicdveis, publicagoes oficiais da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), teoria juridica e dados fornecidos por entidades ptblicas
como fonte de informacéo.

O artigo estd organizado em trés secoes principais: a primeira se¢io
discute o principio da igualdade a partir da dignidade humana. A segunda
secdo investiga os direitos das pessoas com deficiéncia e os desafios en-
frentados para garantir esses direitos. Por fim, a terceira se¢cdo examina
o papel da OAB na promocéo da inclusio através de politicas e iniciativas
institucionais.

2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE SOB A OTICA DA DIGNI-
DADE DA PESSOA HUMANA

No ambito do sistema juridico brasileiro, a igualdade representa um
principio constitucional essencial, conforme estabelecido no artigo 5° da
Constituicao Federal (CF) de 1988, que assegura que “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
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avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (Brasil,
1988). Todavia, esse conceito de igualdade € comumente analisado sob
duas perspectivas distintas: formal e substancial.

A igualdade formal diz respeito a nocdo de que todos devem ser
tratados de maneira igual perante a lei, isto €, livres de qualquer tipo de
discriminacéo. No entanto, reconhecer essas desigualdades estruturais e
histéricas presentes na sociedade brasileira é necessdria, a pobreza persis-
tente, o racismo enraizado, o machismo e as barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia que impedem o acesso pleno aos direitos e oportu-
nidades (Santos, 2022). Portanto, a mera igualdade formal nido basta para
atingir uma justiga efetiva, ja que nédo leva em conta as diversas realidades
e contextos dos ser humano.

Por outro lado, a igualdade material procura ultrapassar a mera apli-
cacdo da lei e adotar medidas que assegurem condicdes efetivas de igual-
dade entre os individuos, tendo como objetivo corrigir as desigualdades de
fato ao garantir a todos os mesmos direitos, mas considerando as dispa-
ridades sociais e as adversidades enfrentadas por determinados grupos.
Essa ideia € essencial para promover a dignidade humana, pilar central da
Constituicdo brasileira e que tem servido como base para a interpretacdo
dos direitos fundamentais no pais (Soares, 2023). E fundamental para a
dignidade humana, que o Estado e a sociedade tomem medidas proativas
para superar desafios e disparidades sociais, ao reconhecer e valorizar a
diversidade através da promocio da inclusio social, especialmente daqueles
em situagdes vulneraveis (Sousa, 2024, p. 12-20), como as pessoas com
deficiéncia fisica ou intelectual.

No Brasil, tem sido implementada uma série de medidas para promo-
ver a igualdade material através de politicas ptiblicas e iniciativas afirmati-
vas, como as cotas para estudantes negros, pardos, indigenas, quilombolas
e pessoas com deficiéncia nas universidades e a Lei Brasileira de Inclusao
13.146/2015, visando garantir acessibilidade (Brasil, 2015) e o cumprimen-
to da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(Brasil, 2016). Essas a¢des visam proporcionar igualdade de oportunidades
para que aqueles historicamente marginalizados pela sociedade, alcancem
uma inclusio genuina.

Para alcangarmos de fato os direitos fundamentais e a dignidade hu-
mana no Brasil, é necessdrio criticarmos a desigualdade formal enquanto
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defendemos a igualdade material. E por meio desse entendimento mais
profundo da desigualdade, como reflexdo das condig¢bes estruturais que
limitam o acesso equitativo as oportunidades, que avangos sociais e juri-
dicos podem ser verdadeiramente alcancados.

3. DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDE-
NAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

As pessoas com deficiéncia no Brasil enfrentaram ao longo da histé-
ria, um cendrio de exclusio social prolongada e falta de politicas ptiblicas
efetivas que as apoiem adequadamente. Por muito tempo, foram enxerga-
das de forma piedosa ou apenas do ponto de vista médico como sinénimo
de incapacidade, ou doencga crénica e dependéncia continua. Os registros
antigos revelam essa percepgio ao se referirem a elas como “invdlidas”,
“incapazes” ou “com defeitos”, refletindo o estigma social prevalente na
época (Silva, 1987; Pereira; Saraiva, 2017, p. 168-185).

A transformacgao desse cendrio teve um comego gradual durante a
segunda metade do século XX, devido aos avangos na ciéncia, ao aumento
da forca dos movimentos sociais e a expansio das discussées sobre di-
reitos humanos. No contexto brasileiro, em 1961, ja era perceptivel uma
preocupacdio incipiente com a inclusdo educacional com o advento da Lei
de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional 9.394/1996, que permitiu
que criangas com deficiéncia fossem matriculadas em escolas regulares.
Apenas apés a redemocratizagao do pais, na década de 1980, é que os gru-
pos organizados de individuos com deficiéncia comecgaram a ter influéncia
politica e destaque social (Figueira, 2009).

Em 1981, foi designado pelas Nacées Unidas como o Ano Interna-
cional da Pessoa com Deficiéncia, e teve um impactante significado inter-
nacional que ecoou no Brasil, influenciando a formacio de movimentos
sociais dedicados a promover direitos e combater a exclusio social. Esses
movimentos desempenharam um papel importante na inclusio dos direitos
das pessoas com deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988, garantindo
assim, igualdade de oportunidades e acesso aos servigos ptiblicos como
satde, educacéao e transporte (Sassaki, 1990, p. 31-33; Figueira, 2009).

Com o progressivo processo de globalizagio e a integracio dos pactos
internacionais de direitos humanos na legislacao brasileira, foi estabelecida
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uma visao renovada, a do conceito social de deficiéncia. Nesse enfoque,
a deficiéncia é compreendida ndo como uma limitagdo da pessoa em si,
mas como resultante das barreiras que a sociedade impde, sejam elas
fisicas, de comunicacéo, atitudinais ou legais. Em 2008, foi fundamental
a aprovagao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), estabelecendo-a como uma emenda constitucional significativa
nesse contexto (Brasil, 2009).

A Convencgao introduziu o lema “Nada sobre nés, sem nés”, enfa-
tizando a importancia do envolvimento das pessoas com deficiéncia na
elaboragio de politicas ptiblicas relacionadas a elas (Brasil, 2009). Essa
abordagem mais inclusiva da cidadania se manifestou em varias iniciati-
vas governamentais e leis especificas. Sobre isso, destaca-se a criacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE),
essencial para o desenvolvimento € monitoramento de politicas ptiblicas
(Brasil, 2020).

No 4mbito legislativo, foram observados progressos significativos
com a promulgacao de legislaturas, como a Lei n® 7.853/1989, que trata do
suporte as pessoas com deficiéncia e impde penalidades para praticas dis-
criminatérias, a Lei n® 10.048/2000 que garante prioridade no atendimento,
e a Lei n® 10.098/2000, que diz respeito a acessibilidade em ambientes
ptblicos e privados. Também merece destaque a lei n°® 8.213/1991, que
estabelece quotas no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia,
representando um meio de inclusdo social e econémica (Maior, 2016).

Na drea da educacéo brasileira, a Lei n°® 9.394/1996 conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promoveu o conceito de
educacio inclusiva, exigindo que estudantes com deficiéncia sejam inte-
grados em salas de aula regulares e recebam atendimento especializado.
Essas diretrizes refletem as normas internacionais e representam um desa-
fio constante para as institui¢cdes de ensino, que ainda precisam lidar com
obstdculos estruturais e pedagdgicos para garantir uma inclusio efetiva
(Brasil, 1996).

O conjunto de regulamentacgoes foi finalizado com a criagdo da Lei
Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), mais
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Seguindo os preceitos
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a
Lei 13.146/2015 representa um avango notédvel ao assegurar igualdade de
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oportunidades e protecdo contra qualquer tipo de discriminagio, enquanto
promove a liberdade de escolha e autonomia as pessoas com deficiéncia. O
novo conjunto de leis traz uma abordagem mais abrangente e situacional
para o conceito de deficiéncia. Agora € descrita como uma limitacédo per-
sistente, que dificulta a participagdo plena na sociedade devido a diversos
obstdculos (Brasil, 2015).

A Lei 13.146/2015 também enfatiza a importancia da protegao a
grupos especificos, como criangas e adolescentes em situagio vulnerdvel,
e mulheres idosas com algum tipo de deficiéncia. Ela reconhece que € ne-
cessdrio adotar medidas protetivas especificas, para lidar com as diversas
vulnerabilidades existentes nesses grupos. Além disso, a lei estabelecida
prevé o compromisso do Estado, das familias e da sociedade em geral na
garantia dos direitos dessas pessoas em diversas dreas da vida cotidiana
como satde, trabalho, educacéio, cultura, esporte, moradia, transporte e
acesso a justiga (Brasil, 2015).

Apesar dos avangos nas regulamentacgdes legais, ainda € um desafio
efetivamente implementar os direitos garantidos. Conforme reportado pela
BBC Brasil (2004), o pais possui uma das legislacbes mais progressistas
nas Américas nesse aspecto, porém depara-se com grandes obstaculos
na aplicagdo pratica dessas normas. As barreiras fisicas e sociais ainda
persistem, especialmente no 4mbito escolar, no transporte ptiblico € no
mercado de trabalho. Muitas politicas sdo fragmentadas ou dependem de
iniciativas locais, o que demanda mais coordenagio e continuidade.

Portanto, nos tltimos anos, o Brasil estabeleceu uma base legal signi-
ficativa em apoio aos direitos das pessoas com deficiéncia, contudo para a
efetiva inclusao € necessaria vigilancia constante, fiscalizagio ativa, investi-
mento publico, treino de especialistas, e acima de tudo, uma transformacao
cultural que valorize a diversidade humana como um componente vital da
democracia e da justiga social.

4. POLITICAS E IMPLEMENTAGCOES DA OAB PARA INCLU-
SAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Direito é instrumento fundamental na promocao da igualdade,
especialmente em contextos marcados por exclusio e discriminacio, como
ocorre com as pessoas com deficiéncia (PCDs). Nesse sentido, a legislacao
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brasileira, especialmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015), busca assegurar os direitos e a inclusio desse grupo, garan-
tindo a cidadania plena em condi¢des de igualdade. Cahué Talarico (2019)
defende que a lei rompeu com a antiga “teoria das incapacidades” e trouxe
uma nova visio baseada na remocao de barreiras sociais, em sintonia com
a Convencgio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Além da legislacao, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tam-
bém tem se destacado como agente ativo na defesa dos direitos das PCDs,
sobretudo no Ambito da advocacia. A criagdo da Comissao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CDPD), 6rgao permanente do Conselho Federal
da OAB, reflete esse compromisso. A comissio atua no desenvolvimento e
acompanhamento de politicas piblicas inclusivas e tem se articulado com
instituicdes como o Ministério Publico e o Conselho Nacional de Procura-
dores-Gerais, para fortalecer agoes de combate a discriminacao e fomentar
a incluséao (Brasil, 2015).

Dados do IBGE (2024) apontam que:

Cerca de 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais de idade do
pais (ou 8,9% desse grupo etdrio) tinham algum tipo de deficién-
cia. Os dados sdao do médulo Pessoas com deficiéncia, da Pnad
Continua 2022.

Em 2022, 47,2% das pessoas com deficiéncia tinham 60 anos ou
mais de idade. Entre as pessoas sem deficiéncia, apenas 12,5%
estavam nesse grupo etdrio.

No terceiro trimestre de 2022, a taxa de analfabetismo para as
pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto entre as pessoas
sem deficiéncia essa taxa foi de 4,1%.

Apenas 25,6% das pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo
menos o Ensino Médio, enquanto 57,3% das pessoas sem defi-
ciéncia tinham esse nivel de instrucao.

A taxa de participacio na forca de trabalho das pessoas sem defi-
ciéncia foi de 66,4%, enquanto entre as pessoas com deficiéncia
essa taxa era de apenas 29,2%. A desigualdade persiste mesmo
entre as pessoas com nivel superior: nesse caso, a taxa de parti-
cipacéo foi de 54,7% para pessoas com deficiéncia e 84,2% para
as sem deficiéncia.

O nivel de ocupagio das pessoas com deficiéncia foi de 26,6%,
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menos da metade do percentual encontrado para as pessoas sem
deficiéncia (60,7%).

Cerca de 55,0% das pessoas com deficiéncia que trabalhavam
estavam na informalidade, enquanto para as pessoas ocupadas
sem deficiéncia esse percentual foi de 38,7%.

O rendimento médio real habitualmente recebido pelas pessoas
ocupadas com deficiéncia foi de R$1.860, enquanto o rendimento
das pessoas ocupadas sem deficiéncia era de R$ 2.690.

Dentre as medidas desenvolvidas pela OAB para garantir o direito
da pessoa com deficiéncia destaca-se, o Plano Nacional de Valorizacdo da
Advogada e do Advogado com Deficiéncia (Provimento n® 177/2017), que
orienta as seccionais da OAB a criarem seus proprios planos estaduais de
inclusdo (OAB, 2017). Exemplos concretos dessas acoes sio observados em
estados como o Parand, com o programa “Empregabilidade”, langado em
2018, voltado a insergéo profissional de advogados com deficiéncia (ESA,
2019), também no estado de Goids, a OAB criou uma cartilha informativa
chamada “Pessoa com deficiéncia, vocé conhece seus direitos?”, que contri-
bui para o processo de inclusio da pessoa com deficiéncia (OAB-GO, 2024).

O plano nacional ainda enfatiza a importincia da acessibilidade em
multiplas dimensdes, fisica, tecnoldégica, comunicacional e informacional,
como condicgio essencial para o pleno exercicio da profissdo. Nessa perspec-
tiva, as seccionais da OAB tém o dever de garantir meios e adaptagdes para
promover a inclusdo e assegurar o trabalho digno. Outro ponto relevante
€ o papel da Caixa de Assisténcia dos Advogados, entidade beneficente
vinculada a OAB, que oferece apoio a advogados e seus dependentes. Ao
priorizar o atendimento as PCDs, essa instituigdo contribui significativa-
mente para a inclusido e o bem-estar dos profissionais e de suas familias,
como previsto na XIII diretriz do plano nacional (OAB, 2017).

Contudo, embora avancos tenham sido conquistados, o mercado
de trabalho ainda apresenta resisténcias a inclusdo de profissionais com
deficiéncia, revelando a necessidade de uma transformacgao estrutural
e cultural (IBGE, 2024). A OAB, ao implementar politicas afirmativas e
promover agodes inclusivas, reafirma seu compromisso com o0s principios
constitucionais de igualdade, dignidade e cidadania, contribuindo para uma
sociedade mais justa e acessivel a todos.
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O preconceito enfrentado por advogados com deficiéncia, reflete uma
realidade mais ampla vivida por essa populagdo no mercado de trabalho
(Valeri, 2023). Diante disso, a OAB, por meio de suas diretrizes, propoe
medidas de apoio, como o desconto na anuidade, cuja aplicagéao fica a
critério das seccionais, como € o caso da OAB-PR, que concede o valor da
anuidade para advogados com deficiéncia em torno de R$ 745,80 (OAB-PR,
2020). H4 também a OAB-GO, que desobriga o advogado com deficiéncia
intelectual habilitado ao pagamento de contribuicées, anuidades, multas
e pregos de servigos referente a OAB (OAB-GO, 2006).

A acessibilidade, por sua vez, vai além da estrutura fisica, abrangendo
recursos tecnoldgicos e materiais diddticos que garantam a participacdo
plena de advogados com deficiéncia. As prerrogativas destinadas a advoga-
dos com deficiéncia nao sao privilégios, mas mecanismos de igualdade. O
manual previsto na XV diretriz, visa formalizar e garantir direitos e deveres,
podendo ser atualizado conforme novas necessidades. A adaptacdo dos
ambientes de trabalho e a divulgacédo de necessidades especificas também
reforcam o respeito a dignidade humana. Sobre isso, o Férum Nacional
tem papel fundamental na troca de experiéncias e na construcio coletiva
de solugbes. A participacéo ativa de advogados com deficiéncia em decisoes
e projetos é importante para garantir representatividade e implementacéo
de politicas eficazes (OAB, 2017).

Dessa forma, a OAB, por meio de sua Comissio Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, trabalha pela inclusao plena, garantindo acessos
fisicos, virtuais e intelectuais (OAB, 2022). Nesse sentido, o Plano Nacional
de Valorizagiao da Advogada e Advogado com Deficiéncia, previsto no art.
40, envolve conselhos, seccionais e subsegdes no compromisso de tornar
as diretrizes realidade, estendendo seus efeitos também aos estagiarios
(OAB, 2017).

Além das agoes internas, a OAB investe na divulgagao dos direitos
das pessoas com deficiéncia por meio de materiais informativos, como
cartilhas e campanhas. Um exemplo € a resolugio que criou o porta-cartdo
profissional em Braille, e os cursos oferecidos pela OAB-PR em Libras e
processo eletronico voltados a essa populacao (ESA, 2019).

A partir disso, observa-se que as acoes da OAB nio ocorrem isolada-
mente, mas fazem parte de um processo histérico de transformacéo cultural
no Brasil. Desde os anos 1980, a luta por inclusdo vem ganhando espaco,
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ainda que com muitos desafios pela frente. Para isso, a atuacdo da OAB,
portanto, é fundamental para consolidar uma sociedade mais igualitdria,
humana e acessivel.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o avanco das leis e das instituicées ao longo do tempo perce-
be-se que, a mera igualdade formal assegurada pela Constituicdo de 1988
néo € suficiente para garantir que os direitos das pessoas com deficiéncia
sejam plenamente efetivos. A histéria de exclusao e invisibilidade social,
estd sendo gradualmente superada por movimentos sociais € mudancgas
na legislacdo, como a Lei 13.146/2015 e a adesido a Convengao da ONU, o
que destaca a importincia de politicas afirmativas que levem em conside-
ragao as verdadeiras desigualdades enfrentadas por grupos vulneraveis.
Nessa perspectiva especifica, estd a importincia da igualdade material
que ao evidenciar e reparar desvantagens do passado, utilizando medidas
afirmativas e garantindo acesso e plena inclusio, surge como condicéo
essencial para elevar a dignidade humana e para fortalecer um Estado
genuinamente democratico.

No decorrer desse processo, é que a Ordem dos Advogados do Brasil
exerce uma fungao significativa ao coordenar comités permanentes nacio-
nais ou regionais, para promover o reconhecimento profissional e progra-
mas de formagio profissional inclusivos, demonstrando o compromisso dos
advogados com a justica igualitdaria. Mesmo diante de obstdculos praticos,
como a falta de divulgagio dessas politicas entre os profissionais juridicos e
algumas resisténcias no mercado de trabalho, a atuacdo da OAB contribui
para fortalecer o principio constitucional da dignidade humana. Portanto é
essencial manter e expandir a vigilancia ativa, juntamente com a educagio
continua e sensibilizagdo social, para garantir que o igualitarismo nao seja
apenas uma norma teérica, mas sim um resultado tangivel na vivéncia de
todos os individuos com deficiéncia.
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DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A VACINAGAO
DE GRIANGAS E ADOLESGENTES NO BRASIL: LIMITES E
PREJUIZOS

Georgiana Almeida Oliveira’®
Emanoel Maciel da Silva Ramiro!®

Resumo: O presente trabalho visa contextualizar o conflito entre a Liberdade de
Expresséo e o Direito a Informacio em temas relacionados a satide ptiblica. Sendo
parte do recorte de artigo cientifico em construcio para conclusio de especializa-
¢do no programa de Pés-Graduagio em Direito Pubico da UERR, produzido na
disciplina de Elaboragiao de Artigo Cientifico. O objetivo enfoca na vacinagio de
criangas e adolescentes. A pesquisa se justifica pelo fato de que é possivel observar,
no cendrio nacional, uma resisténcia aos programas de vacinagido, com aumento
considerdvel de abstengdo desde a pandemia do virus covid-19, em 2020. Momento
em que a populagio passou a questionar a eficdcia das vacinas fornecidas para
o combate do virus, devido ao pouco tempo de estudo e preparo. A metodologia
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cientifica deste trabalho consiste em pesquisa bibliografica e documental, com base
em autores como Gil e Severino, além de dedutiva e pura com base em Lakatos.
Ademais, é demonstrado posicionamentos de autores como Bentivegna e Bucci, €
ainda doutrindrios de autores cldssicos e contemporaneos, além do embasamento
legal sobre o tema, com dados oficiais sobre os indices da vacinagdo no Ambito
nacional.

Palavras-chave: DIREITO A INFORMACAO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
VACINACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

ABSTRACT: This paper aims to contextualize the conflict between Freedom of
Speech and the Right to Information on them

es related to public health care. As a part of a cutout from a scientific article,
currently in progress, at the Public Law Graduate specialization program of the
State University of Roraima (UERR), from the Scientific Article Elaboration class.
The main goal will be on child and teenage vaccination. The approach is justi-
fied by the fact that is possible to observe a resistence to vaccination programs,
with a considerable growth in abstention since the Covid-19 pandemic, in 2020.
Moment when the population began to question the efficiency of the vaccines
offered to combat the virus, due to the small time given to study and prepare
them. The scienttific methodology of this paper qualifies as a bibliographic and
documental research, based on authors as Gil and Severino, also as deductive
and pure research based on Lakatos. Furthermore, demonstrating positions from
authors as Bentivegna e Bucci, and doctrinary from classical and contemporary
authors, beyond the legal endorsement about the theme and official data about
national vaccination.

Key-words: RIGHT TO INFORMATION. FREEDOM OF SPEECH. RIGHT VAC-
CINATION OF CHILDREN AND TEENAGERS.

INTRODUCAO

A disseminagao de Fake News e desinformacgoes, sob o pretexto
do exercicio da Liberdade de Expressio nas redes sociais no periodo da
covid-19, contribuiram, de forma significativa, para o aumento da abs-
tencdo da vacinacio, o que pode ter resultado no acréscimo do nimero
de ébitos naquele periodo e, até hoje, faz com que a populacido duvide da
eficdcia de diversas outras vacinas fornecidas no 4mbito nacional para
diferentes tipos de doencas e, por isso, evitem a vacinacio de criangas
e adolescentes.
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O objetivo desse trabalho, é demonstrar que a Liberdade de Expres-
sdo e de Informagio nio se confunde com liberdade para desinformacéo,
ainda mais quando envolve temas ligados a satide ptiblica. Essa discussao
tem tomado cada vez mais espaco nacional, pois hd uma preocupacédo com
o retorno de doencas, antes erradicadas, pela auséncia de vacinacgao de
criancas e adolescentes, como a poliomielite, rubéola e difteria.

Deste modo, o presente trabalho busca demonstrar os limites do
Direito a Liberdade de Expressido e como o seu mau uso pode afetar o
Direito a Informacgdo em temas relacionados a sadde publica, afetando os
indices de vacinagao de criancas e adolescentes, bem como, possibilitar o
retorno de doencas antes erradicadas no pais.

Este trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica, documental,
dedutiva e pura com base em autores como Gil, Lakatos e Severino. Ade-
mais, é demonstrado posicionamentos doutrindrios além do embasamento
legal sobre o tema, utilizando-se de autores tais como Bentivegna e Bucci,
além de decisdes do STF e ST]J e, para melhor compreensio do que sera
exposto, estd dividido em trés capitulos: O primeiro capitulo busca introdu-
zir o conceito e valorizacéo juridica do Direito a Liberdade de Expresséo e
Direito a Informacéo, com seus limites constitucionais e legais.

O segundo capitulo trard uma abordagem a respeito de dados sobre
a vacinacgao de criancas e adolescentes, e como o mau uso da Liberda-
de de Expressio tem prejudicado a adesio aos programas nacionais de
vacinacgdo. Por fim, o terceiro capitulo abordard sobre as consequéncias
juridicas e sociais da propagacio de informacgdes falsas, sob o pretexto do
exercicio da Liberdade de Expressdo em temas relacionados a vacinacéo
de criangas e adolescentes, bem como, algumas consequéncias juridicas
aos pais e responsdveis legais pela ndo vacinacéao.

Dito isto, a relevancia do presente estudo € exponencial, conside-
rando que poderd servir como um instrumento de esclarecimento € co-
nhecimento acerca do Direito a4 Liberdade de Expressio e seus limites
em temas relacionados a satide publica, com enfoque na vacinagéo de
criangas e adolescentes, bem como, as infelizes consequéncias da néo
observacgao dos seus limites, conflitando diretamente com o Direito a
Informacao.
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1. CONCEITO E VALORIZAGAO JURIDICA DO DIREITO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO A INFORMA-
GCAO: LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.1 Direito a Liberdade de Expressao

O Direito a Liberdade de Expressao é um direito fundamental que
permite a manifestacdo de ideias, opinides e criticas sem censura. Este
direito estd consagrado no artigo 5°, inciso IV, da Constituigido Federal, e no
artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Entretanto, nem
sempre foi assim, pois o Direito a Liberdade de Expressao foi conquistado
lentamente ao logo da histdria e, no Brasil, esse direito sé comeca a se
afirmar, efetivamente, a partir da Constituigdo Federal de 1988.

Ocorre que a Liberdade de Expressao é condicdo fundamental para a
constituicdo de um Estado Democratico de Direito, o que é ratificado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que “reconhece que a
liberdade de expressio é um direito fundamental e ndo uma concessio dos
estados. O livre debate de ideias e opinides é reconhecido como essencial
para o desenvolvimento efetivo da democracia” (Bucci, 2018, p. 40-41).

Ao observar os referidos diplomas, tem-se que a Liberdade de Ex-
pressio € um direito que deve ser garantido “sem interferéncias”, sendo
livre a manifestacdo de pensamentos e opinides, bem como, a transmissao
de ideias. Bucci afirma que

Podemos concluir da observagédo dos diplomas supramencionados
que a liberdade de expressao, na esfera internacional dos direi-
tos humanos, € a regra; e que restrigdes devem ser excepcionais,
especificas, e devem existir apenas para proteger um bem maior.
(Bucci, 2018, p. 37)

Ou seja, engana-se quem pensa que este € um direito absoluto, pois ao
insculpir a Liberdade de Expresséao, a Constituigdo Federal “Fé-lo, contudo,
como também em relacdo a todos os outros direitos e garantias fundamen-
tais, sem criar direito absoluto ou ilimitado.” (Bentivegna, 2019, p. 81)

O Ministro do Superior Tribunal Federal - STF, Luis Roberto Barroso,
pontuou com maestria, que a prépria Constituicdo Federal tratou com cui-
dado a Liberdade de Expressao, trazendo algumas restricoes em seu texto:
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Do texto constitucional de 1988 se extraem restrigoes que prote-
gem outros direitos ou valores fundamentais, prevendo-se, assim,
a vedacdo do anonimato (art. 50, IV), o direito de resposta e o
direito de indenizagdo por dano material, moral ou a2 imagem (art.
50, V), a protecdo a privacidade e a honra (art. 50, X), restricoes a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos
e terapias (art. 220, § 40) e a protecio da crianga, do adolescente
e do jovem (art. 21, XVI e art. 227). (Barroso, 2023, p. 28)

Todavia, Barroso frisa que as restricbes a Liberdade de Expressio
sao excepcionais, ou seja, apenas quando, de fato, ferem o direito do outro,

Nada obstante, pelas razoes expostas até aqui, a Constituigdo bra-
sileira trata como excepcional a possibilidade de proibigio prévia
da divulgagao de contetidos, a ser determinada por decisido judi-
cial, nas situacdes raras em que nio seja possivel a composigao
posterior do dano. Como regra geral, as consequéncias em casos
de abuso devem incluir a retificagio, a retratagio, o direito de res-
posta, a responsabilizacgio civil, com pagamento de indenizacéo e,
eventualmente, nos casos mais graves, a responsabilizagio penal,
como nos crimes contra a honra ou contra o Estado democratico
de direito. (Barroso, 2023, p. 28-29)

Ainda sobre o assunto, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 29, também aponta restricbes aos direitos nela constantes,
tal como a Liberdade de Expressio, que deve observar o reconhecimento
e o respeito dos direitos e liberdades do outro, veja:

Artigo29]...]

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser hu-
mano estard sujeito apenas as limitacdes determinadas
pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de ou-
trem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da or-
dem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

[.]

Sendo assim, com respeito € possivel discordar e criticar absoluta-
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mente tudo, mas o limite serd sempre o direito do outro, sendo, inclusive,
passivel de punigdes.

1.2 Direito a Informacgao

De inicio, assim como o Direito a Liberdade de Expresséao, o Direito
a informacao também estd contemplado na Constituicio Federal, no inci-
so XIV, do artigo 5°, e no artigo 19 da Declaragiao Universal dos Direitos
Humanos, sendo, também, é um direito fundamental para a manutencéo
da democracia, devendo ser pautado na responsabilidade.

Tem-se que o Direito a Informacéo viabiliza o acesso do cidaddo aos
demais direitos, tal a sua importancia. Ademais, na visdo do constituciona-
lista portugués Jorge Miranda comporta 03 (trés) subdivisdes “o direito de
informar corresponde a uma atitude ativa; o de se informar a uma atitude
simultaneamente ativa e passiva (obter informacéao para si préprio); e o de
ser informado, a uma atitude passiva ou receptiva (obter informacéao de
outrem).” (Miranda apud Bentivegna, 2019, p. 80)

E vélido destacar que, com a chegada da tecnologia e os diversos
meios de comunicagdo atuais, o direito a informacéao clara, confidvel e
verdadeira passou a ser fortemente ameacado e atacado, sob o pretexto da
Liberdade de Expressao, o que é extremamente perigoso para a Democra-
cia, tendo em vista que, o acesso a informacéao € essencial para construcdo
de pensamento e formacgio de opinido (Rolim Junior, 2024).

Assim, dada a importincia do Direito a Liberdade de Expressio e
do Direito a Informacgao, além do fato de serem interligados, e precisarem
respeitar os limites um do outro, passaremos a conversar sobre dados da
vacinacio de criangas e adolescentes, e como o mau uso da Liberdade de
Expressao tem prejudicado a adesio aos programas nacionais de vacinagao.

2. DADOS SOBRE A VACINAGAO DE CRIANGAS E ADO-
LESCENTES, E COMO O MAU USO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO TEM PREJUDICADO A ADESAO AOS PRO-
GRAMAS NACIONAIS DE VACINAGAO

A histéria brasileira registrou a Revolta da Vacina, ocorrida no inicio
do século XX, época em que o pais viveu uma forte resisténcia a obrigatorie-
dade da vacinagdo. Em um cendrio contemporaneo, observou-se novamente
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essa resisténcia no periodo da covid-19, no qual grande parte da populagdo
se op0Os a vacinacdo em massa e a sua obrigatoriedade.

Acontece que o assunto vacinagio, sempre enfrentou uma certa re-
sisténcia ao logo da histéria do Brasil, mas com o avancgo da tecnologia, e
o surgimento de diversos canais e meios de comunicacéo e a disseminagdo
de desinformacdes sobre o tema, essa resisténcia aumentou consideravel-
mente, o que preocupa médicos e especialistas para um possivel retorno
de doencas, antes erradicadas, bem como, mutagdes de algumas doencas
e até mesmo a morte.

Atualmente, segundo dados do Ministério da Satde!?, sdo disponibi-
lizadas na rotina de imunizagio 19 vacinas, cuja protecio inicia ainda nos
recém-nascidos, podendo se estender por toda a vida. Frisa-se, ainda, que o
Calendario Nacional de Vacinagio do Brasil contempla nio sé as criangas,
mas também adolescentes, adultos, idosos, gestantes e povos indigenas.

Ainda, conforme dados do Ministério da Satide!?, vdrias doengas
imunopreveniveis que vitimaram milhares de pessoas no passado, foram
erradicadas da nossa sociedade por meio de vacinas que evitaram o seu
avango, tais como, variola e poliomielite, enquanto que, algumas doencas
transmissiveis também foram abolidas no pais e nas Américas, como o
sarampo, rubéola e rubéola congénita.

Nao bastasse a resisténcia histérica aos programas de vacinagao,
a pandemia de covid-19 enfrentada pelo mundo entre os anos de 2020 a
2023, levantou ainda mais questionamentos e discussoes, niao sé sobre a
eficdcia das vacinas fornecidas para o combate ao virus da covid-19, mas
também sobre as demais vacinas distribuidas no pais, o que causou uma
diminuicéo considerdvel na adesio aos programas de vacinagdo. De acordo
com informagoes do Ministério da Sadde’s,

“As alegagoes incluem desde supostas falhas nos ensaios clinicos

11 MINISTERIO DA SAUDE. Programa Nacional de Imunizagodes. Disponivel em: ht-
tps://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pni. Acesso em:
26 mar. 2025;

12 Ibidem;

13 MINISTERIO DA SAUDE. Fake news sobre vacinas: entenda os perigos da desinfor-
macao. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-com-ciencia/no-
ticias/2025/fevereiro/fake-news-sobre-vacinas-entenda-os-perigos-da-desinformacao.
Acesso em: 24 abr. 2025;
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da Pfizer até a criacdo de uma nova doenga associada a vacinagao,
chamada “Doenga CoVax” — um termo inexistente na literatura
cientifica. Especialistas alertam que tais contetidos distorcem da-
dos, geram medo e podem comprometer a adesdo a imunizacgéo,
colocando em risco a satide publica.”

Tais desinformacdes prejudicam a busca pela vacinagio no pais e
preocupa especialistas. Segundo o Ministério da Saude!4, hd uma diversida-
de de vacinas fornecidas gratuitamente pelo SUS, “Por meio do programa,
o Governo Federal disponibiliza gratuitamente no Sistema Unico de Sad-
de - SUS 47 imunobiolégicos: 30 vacinas, 13 soros e 4 imunoglobulinas”.

Nesse contexto, mesmo com tantos imunizantes distribuidos gra-
tuitamente, os indices de adesdo sdo preocupantes, e assustam quem se
preocupa com a satde ptiblica e a ordem sanitdria do pais. Segundo dados
fornecidos pelo do Instituto Butantan, publicados em 2022,

A cobertura vacinal no Brasil vem despencando nos tiltimos dez
anos, deixando a populacio — especialmente o ptiblico infantil —
mais vulneravel a doencgas que ja estavam erradicadas no pais,
como sarampo e poliomielite, € que podem deixar sequelas ou
causar mortes. Embora o indice de vacinacao ideal seja acima
de 90%, as taxas gerais de imunizagio tém ficado abaixo desse
valor desde 2012, chegando a 50,4% em 2016. No dltimo ano, a
porcentagem foi de 60,7%, segundo informacées do DATASUS
do Ministério da Satide. (Ministério da Satide apud Instituto Bu-
tantan, 2022)

Ou seja, em que pese tenha acontecido uma leve melhora em 2021,
os indices ainda estavam bem abaixo do recomendado, o que deixava o
Brasil em uma situagdo quase critica, com relagdo a vacinagio de criangas
e adolescentes.

Ha duas vertentes que contribuiram para a redugio da adesio aos
programas nacionais de vacinagao e, todas as duas tém a ver com propa-
gacdo de desinformacdes sobre o assunto. A primeira delas foi apontada
em um estudo conduzido pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

14 MINISTERIO DA SAUDE. Programa Nacional de Imunizaces. Disponivel em: ht-
tps://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao. Acesso em: 26 mar. 2025;
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— UNICEF em 2020, que apontou uma baixa percepgao entre os pais e
responsdveis do real risco que essas doengas representam por nunca terem
convivido com a condigdo, muitos entendem que a vacina ja ndo € mais
necessdria e propagam essa desinformacio (LARO, 2020).

A segunda teve aumento com o surgimento da vacina contra a co-
vid-19, com as inimeras desconfiangas e desinformagées veiculadas em
massa em todos os meios de comunicacao.

Em 2023, foi langado o Movimento Nacional pela Vacinagao, confor-
me Ministério da Sadde'S, alcangando, assim, os seguintes resultados, con-
forme indices disponibilizados pelo Governo Federal em janeiro de 2025:

CALENDARIO INFANTIL — A meta para a segunda dose da va-
cina triplice viral, que previne o sarampo, a caxumba e a rubéola,
foi alcancada em 2.408 municipios brasileiros, aumento de mais
de 180% quando comparado com os 855 de 2022. A cobertura da
primeira dose de triplice viral também foi registrada em mais re-
gides: 3.870 cidades em 2024, frente as 2.485 de 2022, ou 55,7%
de crescimento.

Ainda de acordo com dados do Governo Federal (2025), a vacina
contra poliomielite (VOP), alcangou os seguintes resultados:

POLIO - O niimero de municipios que alcancaram a meta para a
Vacina Oral Poliomielite (VOP) também aumentou, passando de
1.466 cidades em 2022 para 2.825 em 2024, uma alta de quase
93%. Em novembro, o Ministério da Sauide substituiu a VOP, co-
nhecida como gotinha, por uma dose de Vacina Inativada Polio-
mielite (VIP), que € injetdvel, para deixar o esquema vacinal ainda
mais seguro. A nova estratégia € mais um passo para garantir que
o Brasil se mantenha livre da poliomielite. O pais estd hd 34 anos
sem a doenga, gragas a vacinacdo em massa da populagio.

Em contrapartida, outras vacinas continuam sofrendo forte resistén-
cia da populacéo brasileira, como é o caso das vacinas contra a covid-19.
Para esclarecer, o Conselho Federal de Enfermagem — Cofen (2023) in-

15 MINISTERIO DA SAUDE. Programa Nacional de Imunizaces. Disponivel em: ht-
tps://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao. Acesso em: 26 mar. 2025;
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formou que hda Fake News que associam as vacinas contra a covid-19 ao
suposto desenvolvimento de uma “sindrome de imunodeficiéncia adquirida
por vacina”, ou “VAIDS”, o que ndo tem base cientifica, nio passando de
mera desinformacio.

Fato é que em tempos de Fake News e desinformagdes, hd uma ne-
cessidade de investimento em educacéo e ciéncia, para que as pessoas
possam discernir as informagdes consumidas diariamente e distinguir as
verdadeiras das falsas, assim, evitando a baixa vacinagdo nacional. Por fim,
fica a reflexdo: Vacina salva vidas!

3. CONSEQUENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DA PROPAGA-
CAO DE DESIFORMACOES EM TEMAS RELACIONADOS
A VACINACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, BEM
COMO, ALGUMAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS AOS
PAIS E RESPONSAVEIS LEGAIS PELA NAO VACINACAO

A satide € um direito constitucional garantido as criancgas e aos ado-
lescentes no Brasil e pode ser extraido do artigo 227, da Carta Magna.
Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, garante o direito a
vacinagio no paragrafo 1° do artigo 14.

Acontece que, nos tltimos anos, as Fake News tém sido utilizadas
para diminuir a adesao aos programas nacionais de vacinagio, sob o pre-
texto da Liberdade de Expressido, mas ocorre, que o Direito a Liberdade
de Expressao nao é absoluto, encontrando limites constitucionais, penais
e civeis.

Preocupado com a efetividade dos programas nacionais de vacina-
¢do, o Governo Federal tem promovido medidas repressivas a esses atos
considerados criminosos como foi o caso da CPI da Covid-19. A CPI da
Covid-19 foi uma comissio parlamentar de inquérito, que investigou su-
postas omissdes e irregularidades nas a¢ées do governo do presidente Jair
Bolsonaro durante a pandemia de covid-19.

Seis meses apds seu inicio, o relatério final da CPI recomendou o
indiciamento criminal do, & época, presidente Jair Bolsonaro, 3 filhos dele,
2 empresas € outras 74 pessoas, entre elas, deputados, empresarios, jor-
nalistas, médicos, servidores piblicos, ministros e ex-ministros de Estado
(Fonte: Agéncia Senado).
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Frisa-se, ainda, que a vacina contra a covid-19, entrou no Calendario
Nacional de Vacinacio e, que, os pais que se recusarem a vacinar seus filhos, a
partir de 6 meses a menos de 5 anos, poderio ser multados de trés a vinte sala-
rios minimos vigentes a época, conforme dispde o art. 249 do ECA, de acordo
com a decisao da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (ST)), veja:

Ementa: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DA CRIAN-
CA E DO ADOLESCENTE. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPRESENTACAO PARA APURACAO DE INFRACAO ADMI-
NISTRATIVA AS NORMAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LIMITES A AUTORIDADE PARENTAL. PRIN-
CIPIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL. DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL. ART. 249 ECA. OBRIGATORIEDADE
DE VACINACAO CONTRA A COVID-19. (SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA. RESP 2.138.801, 2025)

Tal deciséo levou em consideragdo que o Supremo Tribunal Federal
(STF) considerou constitucional a obrigatoriedade da imunizacao, desde
que a vacina tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizacbes, ou
que sua aplicagao seja imposta por lei ou, ainda, determinada pelo poder
ptblico com base em consenso cientifico (Tema 1.103), veja:

Ementa: Direito constitucional. Recurso extraordindrio com
agravo. Obrigatoriedade de vacinagdo de menores. Liberdade de
consciéncia e de crenca dos pais. Presenca de Repercussao geral.
1. Constitui questio constitucional saber se os pais podem deixar
de vacinar os seus filhos, tendo como fundamento convicgdes filo-
séficas, religiosas, morais e existenciais.

2. Repercussio geral reconhecida.

(Supremo Tribunal Federal, ARE 1267879, 2020)

Ademais, quando os pais ou responsdveis deixam de vacinar suas
criancas contra qualquer doenga definida pelas campanhas nacionais de
vacinagio, por convicgdes pessoais, por influéncias de Fake News e desin-
formagdes, ou por qualquer outro motivo infundado, incorrem no abuso do
poder familiar e poderao responder por seus atos, inclusive com o paga-
mento de multas e, em casos mais graves, a destituigdo do poder familiar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, foi possivel observar como o mau uso do Direito a
Liberdade de Expressao tem prejudicado o Direito a Informacéo no Brasil,
bem como, influenciado na diminuigio das taxas de vacinagio e adesio
aos programas nacionais de vacinagao, principalmente no que se refere a
vacinagao de criangas e adolescentes.

Ademais, observou-se como a baixa nos indices de vacinagao infantil
tem preocupado a comunidade cientifica, o Governo Federal e parte da
populacdo que estdo atentos a um possivel descontrole sanitdrio no pais,
no que se refere ao retorno de doengas ja erradicadas, como a poliomielite,
rubéola e difteria.

Constatou-se que, em que pese ja houvesse uma diminuicdo na ade-
sdo aos programas nacionais de vacinagio, o periodo pandémico e todas
as Fake News propagadas em torno das vacinas da covid-19 agravou a
situagao e afetou, ndo sé as referidas vacinas, mas diversas vacinas para
vdrios tipos diferentes de doengas.

Ainda, foi possivel observar que o Governo Federal tem criado acbes e
politicas ptblicas, junto ao SUS, para informar a sociedade sobre a eficdcia
das vacinas constantes no Calenddrio Nacional de Vacinagao, bem como,
esclarecer que as vacinas fornecidas no pais e atestadas pela ANVISA séo
inteiramente confidveis e salvam vidas, ndo devendo a populagio, com base
em falsas informacgdes, abster-se da vacinacgéo.

Além do mais, demonstrou-se que medidas mais severas vem sen-
do tomadas para quem deixar de vacinar suas criancas e adolescentes,
como, por exemplo, a possibilidade de aplicagdo de multas. Observou-se,
ainda, que a propagacio de desinformacdes sobre o tema “vacinas” tem
consequéncias juridicas para quem cria e propaga, bem como, sociais pois
prejudica a ordem sanitdria do pais, podendo, inclusive, levar ao aumento
das taxas de mortalidade infantil.

Por fim, tem-se que as medidas de contengio aos avancos de desin-
formacobes sobre vacinas, bem como, as politicas publicas de conscientiza-
¢do e esclarecimentos para a sociedade tem surtido efeitos consideréveis,
tendo aumentado significativamente os indices de vacinacio de algumas
vacinas importantes para o controle sanitdrio do pafs, mas, ainda hd um
longo caminho a ser trilhado, até que o Brasil esteja livre da propagacio de
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desinformacoes a respeito do assunto e, assim, alcance indices satisfatérias
com relacdo a imunizagdo de criangas e adolescentes.
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ENTRE CONVERGENCIRS E TENSOES: FEMINISMO E
DIREITOS DAS PESSOAS TRANS S0B A PERSPECTIVA
GONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Fabio Muchenski'¢
Heloisa de Lima Malachovski!”

RESUMO

O presente artigo busca analisar, sob a perspectiva da hermenéutica constitucional
e dos direitos fundamentais, os pontos de convergéncia e as tensoes existentes
entre os movimentos feminista e de defesa dos direitos das pessoas trans. A partir
de uma abordagem critica, reconhece-se que ambos os movimentos compartilham a
luta contra a opressio de género, mas divergem em certos aspectos, especialmente
no que se refere ao reconhecimento juridico dos espacos exclusivos para mulheres
e as politicas publicas de inclusido. Considerando o avango dos direitos trans no
cendrio brasileiro — impulsionado por decisbes emblematicas do Supremo Tribu-
nal Federal, como o reconhecimento da identidade de género independentemente
de cirurgia —, o trabalho propde uma reflexdo sobre os desafios interpretativos
que emergem quando se busca conciliar tais direitos com as pautas histéricas do
feminismo. Com base em revisao bibliografica qualificada e andlise de jurispru-
déncia nacional e internacional, o artigo examina as possibilidades de um didlogo
construtivo entre esses campos, visando a promocgao de uma leitura constitucional
que respeite a dignidade humana, a igualdade material e a ndo discriminacéao.
Conclui-se que a tensio entre feminismo e direitos das pessoas trans, embora real,
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néo é insuperavel, e que o direito, por meio de uma hermenéutica integrativa, pode
contribuir para a construgio de uma sociedade plural e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Feminismo; Direitos das Pessoas Trans; Igualdade de Gé-
nero; Direitos Fundamentais; Hermenéutica Constitucional; Interseccionalidade.

ABSTRACT

This article analyzes, through the lens of constitutional hermeneutics and funda-
mental rights, the intersections and tensions between feminist movements and the
advocacy for trans rights in Brazil. While both share a common struggle against
gender-based oppression, divergences emerge—particularly concerning the legal
recognition of women-only spaces and inclusive public policies. In light of signifi-
cant rulings by the Brazilian Supreme Federal Court, which have advanced trans
rights by recognizing gender identity independently of surgery, this study explores
the interpretative challenges posed by the effort to reconcile these rights with
historical feminist claims. Drawing on authoritative literature and both national
and international jurisprudence, the chapter examines the potential for construc-
tive dialogue between these movements, advocating a constitutional reading that
upholds human dignity, substantive equality, and non-discrimination. It concludes
that although tensions exist, they are not insurmountable, and that law—guided
by integrative hermeneutics—can serve as a tool for building a more pluralistic
and inclusive society.

KEYWORDS: Feminism; Trans Rights; Gender Equality; Fundamental Rights;
Constitutional Hermeneutics; Intersectionality.

1. INTRODUCAO

As lutas por igualdade de género tém atravessado séculos, assumindo
contornos cada vez mais complexos no cendrio contemporineo. O feminis-
mo, enquanto movimento social e juridico, consolidou-se como protagonista
na reivindicagao por direitos civis, politicos e sociais das mulheres, sendo
responsdvel por avancos legislativos significativos no Brasil e no mundo
(HIRSCHMANN, 2020, p. 45). Paralelamente, o movimento transgénero
emerge no campo dos direitos fundamentais, exigindo reconhecimento
juridico pleno da identidade de género, autonomia corporal e acesso igua-
litario as politicas piblicas (VENTURA, 2021, p. 67).

Nao obstante as aproximacgoes evidentes, como a luta comum con-
tra a opressao de género, entre os movimentos feminista e trans existem
pontos de tensdo que merecem cuidadosa analise juridica. Debates sobre
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espacos de exclusividade feminina, a participagdo de mulheres trans em
competicbes esportivas femininas, e politicas de cotas e acoes afirmativas
expdem controvérsias que, muitas vezes, resvalam para a judicializacdo. No
ambito do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, destaca-se o julgamento
da ADO 26 e da ADPF 527, que reconheceu a transfobia como modalidade
de racismo, ampliando a protecio constitucional as pessoas trans (BRASIL,
STF, ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13/06/2019).

A relevancia deste estudo reside, portanto, na necessidade de promo-
ver uma leitura constitucional que, em vez de acirrar antagonismos, favoreca
a convergéncia entre os direitos historicamente pleiteados por mulheres e
por pessoas trans. Trata-se de compreender que a dignidade da pessoa hu-
mana, como fundamento da Republica (art. 19, III, da Constituigdo Federal
de 1988), impode ao intérprete do direito uma postura inclusiva, sensivel as
intersecgdes e complexidades das identidades de género contemporaneas
(PIOVESAN, 2022, p. 101).

Este artigo, desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e andlise
jurisprudencial, tem por objetivo central investigar as possibilidades de har-
monizagao entre os direitos das mulheres e das pessoas trans, no contexto
das disputas por reconhecimento e inclusao, oferecendo propostas herme-
néuticas que dialoguem com a realidade plural da sociedade brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate sobre igualdade de género e reconhecimento das identi-
dades transgénero exige uma abordagem tedrica que va além da mera
enunciagio formal de direitos, situando-se no campo da efetividade e da
concretude dos principios constitucionais. A teoria dos direitos fundamen-
tais, consolidada no constitucionalismo contemporaneo, sustenta que a
dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade nao apenas proibem
discriminagoes formais, mas também imp&em obrigagdes positivas de pro-
mogao da inclusao e do respeito as diferencas (PIOVESAN, 2022, p. 95).

Do ponto de vista do feminismo juridico, importa reconhecer que o
conceito de “mulher” ndo € imune a criticas e revisdes internas. Nancy Hirs-
chmann (2020, p. 53) afirma que o feminismo, ao longo de sua evolugao,
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teve de enfrentar suas proprias limitagoes, especialmente no que tange a
inclusido de mulheres que ndo se enquadram nas categorias tradicionais
de racga, classe e, mais recentemente, identidade de género. Esse reconhe-
cimento tem ampliado o espectro do feminismo contemporaneo, que hoje
se debruga sobre a necessidade de integrar as demandas das mulheres
trans, reconhecendo suas especificidades e vulnerabilidades.

Por sua vez, a teoria queer, desenvolvida no final do século XX, con-
tribui para a compreensao critica das normas de género, questionando as
construgdes sociais e juridicas que limitam as expressoes identitdrias legiti-
mas. Judith Butler, uma das principais expoentes dessa corrente, argumenta
que “as normas de género nao apenas descrevem, mas prescrevem o que
é considerado inteligivel e aceitdvel no Ambito das identidades” (BUTLER,
2019, p. 34). Essa critica revela como determinadas leituras fixas do género
podem resultar na exclusao sistematica de corpos e identidades trans das
esferas de reconhecimento e protegao juridica.

No plano normativo, a Constituicio Federal de 1988 alicerca uma
leitura ampliativa dos direitos fundamentais, ao consagrar em seu artigo
39, inciso IV, a promocgédo do bem de todos, “sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (BRA-
SIL, 1988). A interpretagiao contemporinea desse dispositivo conduz a
obrigatoriedade de se adotar uma perspectiva interseccional na aplicacdo
dos direitos fundamentais, considerando as miiltiplas e sobrepostas formas
de vulnerabilidade que atingem especialmente mulheres trans.

Importante destacar que a interseccionalidade, enquanto ferramenta
analitica, permite compreender como fatores como género, identidade de
género, racga e classe social interagem para produzir formas especificas
de opressao e marginalizacio (CRENSHAW, 1991, p. 1241). A auséncia
dessa perspectiva na aplicacdo do direito pode levar a invisibilizacao de
sujeitos historicamente vulnerabilizados e a perpetuagio de desigualdades
estruturais.

Nesse sentido, a hermenéutica constitucional deve ser orientada por
uma leitura inclusiva e pluralista, capaz de promover a igualdade material e
assegurar o reconhecimento de todas as identidades de género. Conforme
assinala M6nica Ventura, “a Constituicdo exige ndo apenas que se respeitem
as identidades preexistentes, mas também que se garantam as condi¢oes
materiais para sua afirmacio e expressio social” (VENTURA, 2021, p. 74).
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2.2 ANALISE CRITICA DAS TENSOES ENTRE FEMINISMO E
DIREITOS TRANS

A convivéncia entre os direitos historicamente pleiteados pelo movi-
mento feminista e as demandas emergentes das pessoas transgénero tem
se mostrado desafiadora no cendrio contemporianeo. Embora ambos com-
partilhem a luta contra a opressio de género, situagbes praticas revelam
tensoes quando as reivindicacdes se cruzam, principalmente em espacos de
exclusividade feminina, como abrigos, competigdes esportivas e banheiros
ptblicos (VENTURA, 2021, p. 78).

Um exemplo emblemadtico reside na participagdo de mulheres
trans em esportes femininos. O debate, longe de ser meramente esporti-
vo, tangencia a definicéo juridica e social do que se entende por mulher.
Entidades como o Comité Olimpico Internacional (COI) tém adotado
pardmetros baseados em niveis hormonais, buscando equilibrar inclu-
sdo e preservacao da competitividade (COI, 2021). Contudo, criticas
persistem: de um lado, acusacdes de desvantagem fisica para atletas
cisgénero; de outro, dentincias de exclusao e transfobia institucionali-
zada. No Brasil, o Judicidrio ainda nédo enfrentou de forma definitiva a
questao, o que revela a necessidade de desenvolvimento jurisprudencial
claro sobre o tema.

Outro campo de tensio refere-se a reserva de vagas e politicas de agao
afirmativa. Algumas politicas ptiblicas destinadas a mulheres passaram
a incorporar expressamente mulheres trans, como nas cotas de género
para candidaturas eleitorais, apds decisdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), que reconheceu que “mulheres trans devem ser contabilizadas para
efeito de cota de género” (BRASIL, TSE, Consulta n. 0600252-18, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 10/03/2022). Essa orientagao avanga na garantia
de representatividade, mas gerou resisténcia de setores que questionam
o alcance dessa equiparagao.

No campo da protecido contra a violéncia, a jurisprudéncia brasilei-
ra tem sido progressista. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADO 26 e da ADPF 527, equiparou a homotransfobia ao crime de racismo,
ampliando a tutela penal de forma expressiva (BRASIL, STF, ADO 26, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 13/06/2019). Esta decisdo representa nido apenas
um avango na protecdo da dignidade das pessoas trans, mas também uma
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sinalizagio clara da Corte Constitucional no sentido de uma hermenéutica
inclusiva dos direitos fundamentais.

Internacionalmente, a Corte Europeia de Direitos Humanos vem
consolidando precedentes que afirmam o direito a autodeterminacéo de
género, entendendo que “a impossibilidade legal de reconhecimento da
identidade de género viola o direito a vida privada” (ECtHR, Case of A.P,
Garcgon and Nicot v. France, Appl. nos. 79885/12, 52471/13 and 52596/13,
2017). Esta orientacdo dialoga com o entendimento do STF brasileiro e
reforca a tendéncia global de reconhecimento juridico das identidades trans.

No entanto, é fundamental reconhecer que a afirmacio dos direitos
das pessoas trans nao deve ocorrer em detrimento das conquistas histéricas
do movimento feminista. Como adverte Flavia Piovesan, “a construcéo de
sociedades inclusivas exige nao a substituicdo de vulnerabilidades, mas a
compreensio interseccional das mdiltiplas formas de opressio” (PIOVE-
SAN, 2022, p. 105). Assim, a hermenéutica constitucional deve buscar
harmonizar as demandas por reconhecimento e inclusio, promovendo a
coexisténcia respeitosa de direitos potencialmente concorrentes.

Em suma, os exemplos analisados demonstram que, embora haja
pontos de tensao, existem também amplas possibilidades de convergéncia
entre os movimentos feminista e trans. A construgio de um didlogo consti-
tucional inclusivo, baseado na dignidade da pessoa humana e na igualdade
material, revela-se como o caminho mais adequado para assegurar que a
promocéao de um direito ndo implique na supressio de outro.

2.3 CAMINHOS HERMENEUTICOS PARA A HARMONIZAGAO
DE DIREITOS

Diante das tensées identificadas entre os direitos historicamente
conquistados pelo movimento feminista e as demandas contemporaneas
das pessoas trans, mostra-se imprescindivel uma abordagem interpretativa
que transcenda antagonismos aparentes e busque uma integragio dialégica
dos direitos fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Reptblica, impoe ao in-
térprete do direito o dever de promover uma ordem juridica inclusiva, com-
prometida com a pluralidade das identidades humanas (BRASIL, 1988).

A primeira proposta reside na consolidacido de uma hermenéutica
constitucional interseccional, capaz de reconhecer que género e identidade
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de género sdo marcadores distintos, mas complementares na andlise das
vulnerabilidades sociais. Como salienta Kimberlé Crenshaw, a auséncia de
uma perspectiva interseccional pode invisibilizar sujeitos cujas experién-
cias ndo se encaixam nas categorias tradicionais de andlise (CRENSHAW,
1991, p. 1245). Aplicada a pratica juridica, essa visdo impoe ao julgador
a responsabilidade de considerar as miltiplas camadas de opressido que
afetam, por exemplo, mulheres trans racializadas.

Em segundo lugar, sugere-se o fortalecimento da formagéo con-
tinuada dos operadores do direito, com foco na sensibilizacdo para as
questdes de género e identidade de género. Programas de educacéo ju-
ridica critica, como os promovidos pela Escola Nacional de Formacgéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), podem contribuir para deci-
sOes judiciais mais conscientes e alinhadas com os direitos fundamentais
(ENFAM, 2023).

Além disso, recomenda-se a adogao de politicas publicas inclusivas,
que garantam a participacdo das mulheres trans em espagos institucionais
de poder e decisao, respeitando suas especificidades sem descaracterizar
as politicas de protecio destinadas as mulheres cisgénero. Nesse sentido,
é relevante a Resolugao n° 23.609/2019 do Tribunal Superior Eleitoral,
que ampliou a abrangéncia da cota de género para incluir candidaturas de
mulheres trans, promovendo maior representatividade politica (BRASIL,
TSE, Resolucédo n° 23.609/2019).

No campo da legislagdo infraconstitucional, seria oportuno o aper-
feicoamento das normas relativas as politicas de esporte e aos espacgos
de acolhimento, mediante a previsdo expressa de critérios objetivos e in-
clusivos que resguardem tanto a igualdade quanto a seguranga das parti-
cipantes. Como observa Judith Butler, “a criacido de espagos seguros nao
pode significar a exclusio sistemdtica de determinadas identidades, sob
pena de subversao dos préprios principios de justigca que fundamentam
tais espagos” (BUTLER, 2019, p. 57).

Finalmente, propde-se o incentivo 2 mediagao e resolucio alternativa
de conflitos, especialmente em contextos de disputas sobre uso de espacos
comuns ou politicas afirmativas. A mediacéo, conduzida por profissionais
capacitados em diversidade de género, pode prevenir litigios judiciais e
favorecer solugdes consensuais que respeitem a pluralidade e promovam
a incluséo social.
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Tais propostas ndo pretendem encerrar o debate, mas oferecer con-
tribuicbes construtivas para a harmonizacéo dos direitos em andlise, reafir-
mando que o compromisso com a dignidade da pessoa humana demanda
a constante evolugao do pensamento juridico em diregdo a justiga material
e a equidade.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso tracado neste artigo permitiu verificar que as tensoes
entre os movimentos feminista e de defesa dos direitos das pessoas trans
ndo decorrem de uma contradigio essencial entre suas pautas, mas de
desafios interpretativos e estruturais que ainda permeiam o campo dos
direitos fundamentais. Reconhecendo que ambos compartilham a luta con-
tra as violéncias de género e a opressao histérica, compreende-se que as
aparentes colisdes de direitos podem e devem ser tratadas a luz de uma
hermenéutica constitucional inclusiva e interseccional.

A andlise de jurisprudéncia nacional e internacional, aliada a revisdo
de literatura critica contemporanea, revelou que as Cortes constitucionais
tém avangado no sentido de garantir a mdxima eficdcia ao principio da
dignidade da pessoa humana, ainda que as solugdes concretas demandem
constante aperfeicoamento (BRASIL, STF, ADO 26; ECtHR, A.P, Gargon
and Nicot v. France, 2017). As decisbes sobre cotas eleitorais de género que
incluem mulheres trans, bem como o reconhecimento da transfobia como
forma de racismo, demonstram que o direito brasileiro estd em processo
de construgcdo de um modelo mais inclusivo.

Contudo, esse progresso nao prescinde de cautela hermenéutica.
Como observa Fldvia Piovesan, “os direitos fundamentais nio sdo absolu-
tos, exigindo uma constante ponderagio que respeite a dignidade humana
e a vedacao a discriminagio” (PIOVESAN, 2022, p. 112). Nessa linha, a
adocdo de critérios objetivos nas politicas publicas, a promogao da forma-
¢do continuada de operadores do direito e o fortalecimento da mediagdo
de conflitos emergem como medidas eficazes para prevenir antagonismos
€ assegurar a convivéncia respeitosa de mdltiplas identidades.

E necessério também que a doutrina e a jurisprudéncia avancem no
desenvolvimento de critérios que promovam o equilibrio entre a protecdo
de espacos destinados as mulheres cisgénero e a inclusdo das mulheres
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trans, sem que uma realidade invalide a outra. A partir de uma leitura ba-
seada na “ética da alteridade”, como propde Boaventura de Sousa Santos,
“nao se trata de anular as diferengas, mas de permitir que a diferenga néao
se converta em desigualdade” (SANTOS, 2010, p. 46).

Portanto, conclui-se que a intersecido entre feminismo e direitos das
pessoas trans nio constitui um campo intransponivel de conflito, mas sim
uma arena propicia a construcdo de uma sociedade pluralista, que respeite
a dignidade de todas as pessoas. O direito constitucional contemporaneo,
informado por uma hermenéutica integrativa e sensivel as multiplas vul-
nerabilidades, tem papel crucial na construcdo desse horizonte inclusivo
e emancipatadrio.
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0 CONTROLE DE CONSTITUGIONALIDADE NO CONTEXTO
DO LIGENGIAMENTO AMBIENTAL: UMA ANALISE DAS
DEGISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO
DA FLEXIBILIZAGRO DO PROGEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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Resumo: O licenciamento ambiental € um instrumento de protecdo ambiental
presente na Lei 6.938/81, utilizado para empreendimentos e atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras. Nesse viés, o objetivo deste trabalho é averiguar
o controle de constitucionalidade relacionado a leis estaduais que, em sede de
competéncia legislativa concorrente, flexibilizam os procedimentos protetivos
através da dispensa da licitagio para determinadas atividades. Como metodologia,
utilizou-se o método dialético, primeiro identificando a hipétese tedrica da (im)
possibilidade de flexibilizacdo do licenciamento ambiental por parte dos Estados.
Posteriormente, identificou-se, por meio de andlise de Agdes Diretas de Incons-
titucionalidade - ADIs, o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
simplificacédo e dispensa do licenciamento ambiental pelos Estados federados. O
referencial tedrico da pesquisa utilizado foi doutrinario e jurisprudencial, princi-
palmente das ADIs n° 5.312, n° 6.650 e n°® 6.618.
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Palavras-chave: Controle de Constitucionalidade. Supremo Tribunal Federal.
Flexibilizagdo do Licenciamento Ambiental. Competéncia Legislativa

Abstract: Environmental licensing is a protective instrument established under
Brazilian Law 6,938/1981, applied to projects or activities that are effectively or
potentially polluting. Against this backdrop, this study investigates judicial review
of constitutionality concerning state laws that, under the framework of concurrent
legislative authority, weaken protective procedures by exempting certain activities
from licensing requirements. The dialectical method was employed as the metho-
dological approach. First, the theoretical hypothesis of the (im)possibility of states
relaxing environmental licensing rules was examined. Subsequently, through an
analysis of Direct Actions of Unconstitutionality (ADIs), the stance of the Supreme
Federal Court (STF) on the simplification or exemption of environmental licensing
by states was assessed. The research drew on doctrinal and jurisprudential refe-
rences, particularly from ADIs No. 5,312, No. 6,650, and No. 6,618.

Key-words: Constitutionality Control; Supreme Federal Court; Flexibility of Envi-
ronmental Licensing; Legislative Competence

INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal, conforme o artigo 225, determina que o
meio ambiente € direito de todos e deve ser assegurado tanto pelo Poder
Pdblico, quanto pela coletividade. Disso demonstra a necessidade de
instrumentos de protecdo ambiental que assegurem esse direito, como o
licenciamento ambiental, disposto na Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente - PNMA), sendo por meio dele que o Poder Piblico
pode controlar as atividades potencialmente causadoras de impactos
ambientais.

Nos termos da Resolugio 237/97 o licenciamento ambiental € um

procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental compe-
tente licencia a localizagao, instalacao, ampliagio e a operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 1997).
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O licenciamento ambiental € regulamentado em nivel federal, em
grande parte, por resulo¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA. A partir de um contexto da descentralizagio da politica am-
biental em direcdo aos estados e municipios, percebe-se um processo de
flexibilizagido das regras relacionados ao controle através de legislagao
estduais e municipais. Tal flexibilizacdo passou a ser objeto de andlise
por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) através do controle de
constitucionalidade de leis estaduais que flexibilizaram o procedimento
administrativo.

O presente artigo busca responder o seguinte questionamento: a
flexibilizagdo operada pelo legislador estadual, em sede de competéncia
legislativa concorrente, pode ser considerada inconstitucional? Em caso
positivo, seria possivel identificar os limites desta flexibilizacdo. Para res-
ponder tal problema, é proposta uma andlise de Acées Diretas de Incons-
titucionalidade julgadas pelo STF acerca do tema.

DESENVOLVIMENTO

A reparticdo de competéncias legislativas em matéria de protecéo
ambiental é regulada pelo artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, estabele-
cendo também a competéncia sobre fauna, flora, conservacgdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais (Brasil, 1988). Nesse sentido, é
de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre o assunto.

Nos termos do regulamento constitucional, cabe 4 Unido legislar
sobre normas gerais, enquanto os estados podem legislar de forma suple-
mentar. Nesse sentido, os entes da Federacdo ndo podem legislar de forma
contrdria a Unido, devendo respeitar o disposto em legislacido federal. Ade-
mais, a competéncia a nivel federal ocorre pelo interesse geral, enquanto
aos estados restam o interesse regional.

A andlise acerca da (in)compatibilidade entre as legislacées estaduais
com as normas federais, responsdveis por estabelecer padroes gerais sobre
a politica ambiental € realizada através de controle de constitucionalidade.
No que se refere as leis estaduais, tal controle é realizado de modo concen-
trado pelo Supremo Tribunal Federal, sobretudo através das Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade — ADIs (Santos, 2024).
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Trés Acoes Diretas de Inconstitucionalidade sao analisadas no
presente trabalho. A primeira delas é a ADI n° 6.650, na qual o Supremo
Tribunal Federal declarou que o Estado de Santa Catarina subverteu a
légica de legislar, ao afirmar que o referido ente ndo possui competéncia
para legislar sobre normas gerais para instituir dispensa e simplificagao
do licenciamento ambiental. Segundo o julgado, as normas estaduais
nao podem estabelecer novas formas de licenciamento além das que
existem nas normas federais, como a dispensa e a simplificacido do
licenciamento para determinadas atividades. Nessa linha, a dispensa
de licenciamento ambiental para atividades de lavra a céu aberto en-
contraria uma incompatibilidade com as normas gerais estabelecidas
pela lei federal.

Segundo o entendimento da Ministra Relatora Carmen Liicia, o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em sua Resolugdo 237/97,
estabeleceu trés categoria de licengas ambientais: licenga prévia, licenga
de operacio e licenca de instalagdo. Ademais, estabeleceu a simplifica-
¢do do procedimento de licenciamento ambiental apenas para atividades
de baixo impacto ambiental. Portanto, a referida Resolugio néo definiu a
simplificagdo, e muito menos a dispensa, do procedimento administrativo
para atividades de alto impacto ambiental. Nesse entendimento, as normas
federais indicam “a necessidade de concessio de licenga ambiental em
todas as fases dos empreendimentos e atividades capazes potencialmente
de causar danos ao meio ambiente” (Brasil, p. 9, 2021).

Porém, a Relatora demonstra que os entes federativos podem esta-

belecer simplificacdo de licenciamento ambiental, o que é autorizado pela
Resolugao 237/97:

Art. 12. O 6rgao ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licengas ambientais, observa-
das a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licen-
ciamento com as etapas de planejamento, implantacao e operacio.
§ 1° Poderéo ser estabelecidos procedimentos simplificados para
as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente.
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Por conseguinte, tendo em vista que um ato administrativo federal
determina a possibilidade de simplificagio de licenciamento ambiental e
que a Resolucgéo estabelece a oportunidade de serem aprovados por Conse-
lhos de Meio Ambiente, implicitamente estaduais, nada fere a Constituicao,
desde que a simplificacdo ocorra para empreendimento ou atividades de
baixo impacto ambiental. No caso tratado pela ADI 6.650, o estado de Santa
Catarina estabeleceu a simplificacdo do procedimento administrativo para
atividades de lavra a céu aberto, o qual, por sua prépria natureza, implica
um significativo risco de impacto ambiental.

Entendido que néo € possivel a simplificacdo do licenciamento am-
biental para atividades de médio e grande impacto ambiental, é necessdrio
estipular quais deles se enquadram nesta categoria. Para isso, o Anexo VIII
da Lei 6.938/81 designa quais dessas atividades e empreendimentos se
enquadram como médio e grande impacto ambiental. Em consideragdo com
a lavra a céu aberto, ela é considerada como de alto impacto ambiental. Em
decorréncia disso, o estado de Santa Catarina nio poderia ter uma norma
com a simplificacdo desta atividade.

Tendo em vista que o objetivo do instrumento do licenciamento ambien-
tal € a protecdo ao meio ambiente, a sua expedigio indevida, ou até mesmo
sua normatizacio inconforme com as normas federais, ¢ uma afronta tanto
a organizacdo do sistema de reparticdo de competéncias legislativas, como
ao préprio artigo 225. Isso porque a Constitui¢cdo define a necessidade de se
proteger o meio ambiente. Contudo ao se facilitar o procedimento ambiental
para atividades de alto impacto ambiental, ocorre uma relativizagio a prote-
¢do ambiental, havendo violacédo do principio do nédo retrocesso ambiental.
Este principio estipula a necessidade de legislagdes ambientais que néo retro-
cedam em relagdo aos pardmetros de protecdo e de preservacdo ambiental.

Nesse sentido, a ADI 6.650 estabeleceu que

Nao é licito ao legislador estadual nem, no caso, ao legislador ca-
tarinense, portanto, dissentir da sistematica definida em normas
gerais pela Unido, dispensando e adotando licencas simplificadas
que, de forma inequivoca, tornardo mais frageis e ineficazes a
fiscalizagdo e o controle da Administragdo Pdblica sobre empreen-
dimentos e atividades potencialmente danosos ao meio ambiente
(Brasil, p. 19, 2021)
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A Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.312, julgada em 2018,
também analisou a possibilidade da dispensa de licenciamento ambien-
tal pelo legislador concorrente. Primeiramente, o acérdao demonstrou
a existéncia de competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar acerca de matéria ambiental. O julgado apontou que aos estados
cabe legislar de forma suplementar as normas gerais editadas pela Unido,
seguindo o art. 24 da Constituicdo Federal. Além disso, quando inexiste
norma geral sobre determinado assunto de matéria ambiental, os Estados
podem, de forma supletiva, legislar sobre assuntos de interesse regional.

Contudo, o acérdiao demonstra a impossibilidade de legislar sobre
dispensa de licenciamento ambiental por parte dos estados (Brasil, 2018).
O Ministro Relator da ADI 5.312, Alexandre de Moraes, se manifestou a
respeito da “cautela necessdria para a efetividade do controle exercido pelo
6rgao ambiental competente” (Brasil, p. 10, 2018) quanto a realizacio de
licencas dentro do licenciamento ambiental. Trata-se de ADI que apreciou
dispositivos da lei estadual de Tocantins n° 2.713/2013, que instituiu um
programa de Adequacdo Ambiental de Propriedade e Atividade Rural o qual
dispensava o licenciamento para atividades agrossilvipastoris. Portanto, a
lei estadual, ao se dispensar e até mesmo simplificar?® o procedimento ad-
ministrativo, violar-se-ia o principio da precaugiao ambiental em que frente
a possibilidade de ameaca de danos ao meio ambiente, deve-se “pecar pelo
excesso” na protecdo ambiental.

Ademais, o Relator salientou que uma norma do estado do Tocantins
néo tornou a legislacdo ambiental mais rigorosa?!, mas sim mais flexivel,
o que fragiliza o “dever de protecao do Estado ao meio ambiente” (Brasil,
p. 13, 2018). Alids, o Ministro Alexandre de Moraes entende que a Lei
Complementar 140/11

ao definir o 4mbito de agdo administrativa dos Estados-Membros,
ndo deixou margem para que o legislador estadual dispense o
licenciamento ambiental, o que reforga a ideia do principio da
predominincia do interesse, porque esse assunto — dispensa de

20 Em relacédo a atividades e empreendimentos causadores de médio e alto impacto am-
biental.

21 O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.937 de 2017, considerou constitucional norma
estadual que permitiu uma maior protegdo ambiental ao proibir a produgio e circula-
¢do de amianto.
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licenciamento ambiental — é de dominio da Unido, devendo os
demais entes da federacgdo atender aos critérios definidos nacio-
nalmente. (Brasil, p. 14, 2018).

Em relacao a simplificacdo do licenciamento ambiental para ativi-
dades agrossilvipastoris, a Resolucdo 458/13 do CONAMA possibilita a
simplificagao desta atividade. Entretanto, trata-se de norma federal e ndo
estadual que dispds sobre o assunto. Por conta disso, o Ministro Relator
da ADI 5.312 reconheceu uma possibilidade de simplificagido do licencia-
mento ambiental.

Finalmente, outra A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada re-
centemente foi a de n° 6.618. Novamente a Corte determinou que a pos-
sibilidade de simplificagao do licenciamento ambiental sé é possivel para
atividades causadoras de baixo impacto ambiental. Ademais, as normas
que “flexibilizam a concessio de licenciamento ambiental sem discriminar
as atividades que poderao ter o processo simplificado” (Brasil, p. 6, 2025)
violam o art. 225 da Constituicao Federal. Nos termos do Informativo 1.172
do STF:

A simplificacdo do procedimento de concessio do licenciamento
ambiental, que pode ocorrer por meio da criacdo de novos tipos
de licenca, apenas é legitima nos empreendimentos que compro-
vadamente tenham pequeno potencial ofensivo ao meio ambiente
(1). (Brasil, p. 6, 2025).

Em relacido a dispensa de licenciamento ambiental, tema também
tratado pela ADI 6.618 e que consta no Informativo 1172, nido cabe aos
entes federativos a estabelecer a dispensa do procedimento administrati-
vo (Brasil, 2025), tendo em vista que a Unido nao legislou sobre normas
gerais de dispensa do licenciamento, “ainda que definam outros critérios
mais rigorosos, como o tamanho do territério em que sera realizado o
empreendimento” (Brasil, p. 6, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que os estados da Federacdo buscaram legislar sobre
simplificacdo do licenciamento ambiental e até mesmo de sua dispensa.
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Em andlise ao teor do julgamento de trés Ag¢des Diretas de Inconstitucio-
nalidade (n°® 6.650, n° 5.312 e n° 6.618) € possivel perceber uma linha de
entendimento: a simplificagdo do procedimento administrativo somente
seria cabivel para atividades de baixo impacto ambiental, podendo os en-
tes da federacao legislar sobre o assunto. Todavia, ndo podem os estados
avangar rumo a uma dispensa do licenciamento ambiental, tendo em vista
a violagao aos principios da precaugio e prevengio, além do direito funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tais flexibilizagdes por parte dos estados ndo podem violar a compe-
téncia concorrente imposta por forga do art. 24 da Constituicdo Federal,
a qual dispoe acerca da competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais e dos estados sobre normas suplementares. A tendéncia observada
nas ultimas décadas de descentralizagdo da gestido ambiental apresenta
limites claros aos entes estaduais: assegurar um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, exige a manutengio
da sistemadtica de licenciamento ambiental para aqueles atividades que
apresentem niveis significativos de degradagiao ambiental.
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Resumo: Neste artigo, pretende-se discutir o paradoxo que existe entre o texto
constitucional de 1988 — considerada como carta cidada por sua ampliagao de
privilégios e garantias baseadas nos direitos humanos e na dignidade humana — e
arealidade atual de miséria de muitos brasileiros que perdura. Serdo apresentados
comentdrios sobre o texto constitucional referentes aos direitos basicos salvaguar-
dados e tentar compreender os porqués de nio se efetivarem de fato por meio dos
estudos de Marcelo Neves (1994), Darcy Ribeiro (1995), Norberto Bobbio (2004),
Zygmunt Bauman (2005), Giorgio Agamben (2007) e Achille Mbembe (2018). Como
problemas, questiona-se: Se o texto constitucional de 1988 contempla bons direitos
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e garantias, até entdo, poucos assistidos em constituigdes passadas, por que ainda
sdo insuficientes para o combate e a eliminacdo da extrema pobreza e da auséncia
de equidade social entre os brasileiros? Em vista disso, serd que a constituigdo
vigente ndo € parte deliberada de um projeto de exclusido e pobreza por parte do
Estado e das elites brasileiras? Para tanto, utilizar-se-4 o método qualitativo da
analise-interpretativa sobre os direitos fundamentais previstos na Constituigao
Federal de 1988 cotejados com a teoria socioldgica sobre a necessidade da per-
manéncia da vulnerabilidade social para a dinAmica de poder, mesmo na era dos
direitos fundamentais e humanos, conforme ressalta Norberto Bobbio (2004).

Palavras-Chave: CONSTITUICAO FEDERAL/88. ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. VULNERABILIDADE SOCIAL. PROJETO DE EXCLUSAO E MISERIA.

Abstract: In this paper, aims to discuss the paradox that exists between the 1988
constitutional text — considered a citizen’s charter due to its expansion of privile-
ges and guarantees based on human rights and human dignity — and the current
reality of poverty that many Brazilians continue to experience. Comments will be
made on the constitutional text regarding the basic rights that are safeguarded
and an attempt will be made to understand why they are not actually implemented
through studies by Marcelo Neves (1994), Darcy Ribeiro (1995), Norberto Bobbio
(2004), Zygmunt Bauman (2005), Giorgio Agamben (2007) and Achille Mbembe
(2018). The following questions are raised as problems: If the 1988 constitutional
text includes good rights and guarantees that were rarely provided for in past cons-
titutions, why are they still insufficient to combat and eliminate extreme poverty
and the lack of social equity among Brazilians? In view of this, could it be that the
current constitution is not a deliberate part of a project of exclusion and poverty on
the part of the State and the Brazilian elites? To this end, the qualitative method of
interpretative analysis will be used on the fundamental rights provided for in the
Federal Constitution of 1988, compared with the sociological theory on the need
for the permanence of social vulnerability for the dynamics of power, even in the
era of fundamental and human rights, as highlighted by Norberto Bobbio (2004).
Keywords: FEDERAL CONSTITUTION OF 1988. DEMOCRATIC RULE OF
LAW. SOCIAL VULNERABILITY. PROJECT OF EXCLUSION AND MISERY.

INTRODUCAO

“As Constituicoes [sao] feitas para ndo serem cumpridas, as leis
existentes para serem violadas [...]”
(Buarque de Holanda, 1988, apud, Marcelo Neves, 1994)
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A Constituigdo Federal de 1988, considerada como carta cidada,
promoveu significativos avangos quanto ao Estado Democratico de Direi-
to. Ao ser alicercada nos direitos humanos e nos principios de liberdade e
de cidadania, a lei maior resguarda direitos bdsicos fundamentais a todo
brasileiro, até entdo poucos contemplados em constitui¢cbes anteriores. A
constituigao vigente preocupa-se, sobretudo, com a liberdade e com a dig-
nidade humana, na busca de equidade entre os nacionais. Ela visa, antes
de tudo, que seja estabelecida a paz duradora entre os concidadaos.

Para o estudo, a elaboracéo e a discussao sobre o tema, foi empre-
gado o método qualitativo da andlise-interpretativa sobre os direitos fun-
damentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente,
buscaram-se estudos sociolégicos que analisassem sobre a vulnerabilidade
social, principalmente em paises subdesenvolvidos, como dindmica da
manutencéo de poder e de capital para as elites e o Estado. Como proble-
mas orientadores deste estudo, pergunta-se: Por que os direitos bdsicos
previstos na Constituicdo de 1988 ndo conseguem ser implementados por
meio de politicas publicas, favorecendo a redugdo ou até a eliminagao da
miséria e da marginalizagio sofrida pela grande massa de brasileiros? A
quem interessa o projeto deliberado de exclusio e vulnerabilidade socioe-
condmica agenciado pela elite brasileira € o Estado, apesar de se ter uma
carta cidada garantidora de leis que prezam pela felicidade, por qualidade
de vida e pela dignidade humana, como bens a serem usufruidos por todos?

Alguns doutrinadores consideram o carater ontolégico da Consti-
tuicao atual como sendo ou desejando ser normativo. Isso corresponde-
ria dizer que existe uma intrinseca e perfeita conformidade entre o texto
constitucional e o contexto real brasileiro. Contudo, outra parte da dou-
trina defende que a Constituicdo de 1988 € nominalista. Isto €, ainda que
o texto constitucional esteja vinculado a grandes inteng¢des, ndo hd uma
correspondéncia auténtica entre o que prega a lei e o que ocorre incontes-
tavelmente na realidade brasileira. Essa tltima definigdo ontolégica parece
ser a mais coerente e factual — e € a designacdo que este artigo adota e
defende, inclusive.

Sobre a elaboracgdo de uma constituicao, Kindermann (1988), citado
por Marcelo Neves (1994), destaca que hd um modelo teoricamente pro-
dutivo na caracterizagdo das trés situagdes em que ocorrem a legislacdo
simbdlica: 1) como certificacido de valores sociais; 2) como simbolo do poder
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de acédo do Estado e 3) como forma de retardar a resolugido dos embates
sociais por intermédio de manobras dilatérias. Na mesma esteira, José
Canotilho (1993) considera que filosoficamente o conceito de constituigao
estd associado a ideia de “subjetividade projetante”, mais especificamente
ao desejo de se obter uma sociedade perfeita aos modos da concepgéo
iluminista.

Pode ser dizer que esse idedrio iluminista estd intrinsecamente na
base constitucional de 1988, quando estabelece a instituigido e a garantia
do Estado Democrético de Direito. Contudo, para que essa organizaciao
politica ocorra de fato se torna imprescindivel que alguns principios como
cidadania, dignidade da pessoa humana, pluralismo politico e os direitos
fundamentais sejam garantidos e respeitados nas relagdes sociais. Alexan-
dre de Moraes (2023) conceitua que os direitos sociais sao:

[...] direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condigdes de vida aos hipossuficientes, visando 4 concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democrético, pelo art. 19, IV, da Constituicdo Federal (Moraes,
2023, p. 257).

Embora o texto constitucional declare no artigo 5° que “todos sédo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza” (Brasil, 2016),
ndo € o que se vé de fato no dia a dia dos intimeros brasileiros que sobre-
vivem a margem da sociedade. O teor de acessibilidade ampla e popular
desse artigo de lei d4 interpretagio favoravel que, no Estado Democratico
de Direito, ndo pode haver o desequilibrio material entre os brasileiros e,
portanto, o Estado deve buscar e promover politicas ptiblicas no combate a
desigualdade, ofertando um tratamento diferenciado aos mais necessitados,
até que haja uma equidade social entre todos.

A Constituicdo de 1988 traz ainda em seu ordenamento, de maneira
direita por meio do artigo 6°, onze direitos sociais, a saber: educacdo, satude,
alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protegido a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados.
Além destes, outros direitos estio distribuidos por todo o texto constitu-
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cional. No entanto, o fato de estarem na Constituicio ndo fazem desses
direitos garantias de fato, principalmente para aqueles que mais precisam
da intervencao estatal na melhoria das condi¢oes de vida. Isso porque o
acesso a esses bens juridicos esbarra no desconhecimento constitucional,
sobretudo, por aqueles que sobrevivem em extrema vulnerabilidade social.
Essa desinformacio gera alienacéo e o individuo, ha muito tempo imerso
numa situagao de extrema pobreza, passa a vé-la como algo imutéavel e, até
mesmo, como destino de vida. Nessa perspectiva, Darcy Ribeiro (1995)
expde que o estado de miséria € uma condicdo quase intransponivel e
paralisante, cujo impedimento advém muito mais do excluido do que do
excludente. O desvalido compreende que a condigao abastada e de poder
é um privilégio divino e nido de sujeicdo e de exploracdo do homem, que
tem como tnico meio de troca a sua forga de trabalho.

O mais grave € que esse abismo nio conduz a conflitos tendentes a
transpd-lo, porque se cristalizam num modus vivendi que aparta os
ricos dos pobres, como se fossem castas e guetos. Os privilegiados
simplesmente se isolam numa barreira de indiferenca para com
a sina dos pobres, cuja miséria repugnante procuram ignorar ou
ocultar numa espécie de miopia social, que perpetua a alteridade.
O povo-massa, sofrido e perplexo, vé a ordem social como um sis-
tema sagrado que privilegia uma minoria contemplada por Deus, a
qual tudo € consentido e concedido. Inclusive o dom de serem, as
vezes, dadivosos, mas sempre frios e perversos €, invariavelmente,
imprevisiveis (Ribeiro, 1995, p. 24).

Nesse sentido o individuo, por ignorancia e por falta de intimidade
com questodes judiciais e, considerando a morosidade e formalidade no
transito processual, distancia-se do direito. Quando o Estado se ausenta na
protecdo da integridade e dignidade humana do cidadao, a justica consiste
na dltima instincia de salvaguardar sua liberdade e garantias. Marcelo
Neves (1994) expbe que:

A praética politica e o contexto social favorece uma concretizacio
restrita e excludente dos dispositivos constitucionais. A questio
ndo diz respeito apenas a agdo da populagéo e dos agentes estatais
(eficdcia), mas também a vivéncia dos institutos constitucionais
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basicos. Pode-se afirmar que para a massa dos ‘subintegrados’
trata-se principalmente da falta de identificacdo de sentido das
determinacgdes constitucionais (Neves, 1994, p. 159).

Além disso, mesmo a justi¢a notificando a omissao do Estado, muitas
vezes, em resposta a sua auséncia, o governo se justifica com o principio
da reserva do possivel. Porém, hd um limite legal para tal instrugao juridi-
ca, ndo basta somente contestar, valendo-se desse principio. O Supremo
Tribunal Federal ja deu entendimento que o Estado deve se manifestar,
apresentando informag¢des documentais sobre o déficit orgcamentdrio e
registros que atestem a boa vontade do executivo, por via de tentativas de
investimentos no setor. Ademais, o cidadio depara-se com outro entrave,
implicito pelo texto constitucional, que nao ha direitos ou garantias indivi-
duais que sejam irrestritos. Isto quer dizer que nenhum direito prenunciado
pela Constituicdo tem acio ilimitada e plena, sua concessao dependerd do
fato de ndo constituir ofensa a nenhum direito do outro. Por exemplo, o
STF compreendeu e julgou como improcedente o recurso que requeria do
Estado garantias a direitos sociais, como traz a matéria pela MS 23.452 do
relator Ministro Celso de Mello, da deciséo judicial de 12/05/00:

Os direitos e garantias individuais nao tém cardter absoluto. Nao
h4, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de cardter absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse ptiblico ou exigéncias derivadas do principio de convi-
véncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocgao, por parte dos 6rgios estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto cons-
titucional das liberdades ptiblicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que
as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do in-
teresse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.” (Mello, MS 23.452, 2000, apud Brasil, s.d).
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Nesse sentido, Marcelo Neves (1994) destaca que o texto constitucio-
nal de 1988 ja mostra “limites intransponiveis a sua concretizagio gene-
ralizada” (Neves, 1994, p.158). Isto porque, justifica o doutrinador, o texto
constitucional € extenso e genérico, ndo possibilitando que o principio de
igualdade se efetive nos termos da cidadania, que ndo consegue ser atingida
e realizada, basicamente pela massa homogénea de pobres e miseraveis.
Para Neves (1994), as relagdes sociais no Brasil, derivadas pelo desnivel
e distanciamento abismal entre as classes, promovem dois tipos de cida-
danias: a subcidadania, destinada as pessoas nos estratos mais baixos da
sociedade, os excluidos e marginais, que tem seus direitos constitucionais
subtraidos ou negados. De outro lado, a sobrecidadania exercida por um
grupo restrito € seleto de privilegiados, que se utilizam de todo o poder e
prestigio que detém para obter mais influéncia, distingcio e regalias.

Acrescenta-se ao debate as ideias de Norberto Bobbio (2004) sobre
a sociedade contemporanea estar imersa numa contradi¢do. De acordo
com o estudioso, mesmo estando na era dos direitos, € apesar de essas
prerrogativas estarem incluidas com solenidade em reiteradas declaragoes
constitucionais, existe em escala mundial uma grande “massa de sem-direi-
tos”, excluidos da dignidade humana. Desse modo, Bobbio (2004) defende
que ndo hd mais razio de permanecer em discussoes tautolégicas sobre
direitos sociais e humanos, a urgéncia atual perpassa prioritariamente pela
vontade politica de tornar reais e acessiveis esses beneficios. Isso porque,
para a populacdo em extrema vulnerabilidade social, a ndo acesso a tais
direitos determina a morte do individuo ou a sua permanéncia no gueto de
subsisténcia. Bobbio (2004) conclui que os direitos sociais, considerados
como beneficios de segunda geracéio, dificilmente, conseguem sair dos
tratados e serem materializados, por exemplo, a “liberdade e a igualdade
dos homens ndo sio um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo
uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser” (Bobbio,
2004, p. 18).

DESENVOLVIMENTO

Na introducdo dessa secido do texto, pretende-se apresentar os relatos
de uma ex-favelada por meio da obra realista Quarto de despejo (1960),
de Carolina Maria de Jesus, e dados do dltimo censo do IBGE de 2022.
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Objetiva-se, portanto, demonstrar que alguns direitos sociais basicos, como
o de alimentacio e o de moradia, revelam a desigualdade social, inclusive,
como desnivel entre as regides do pais. Nesse sentido, indica a histérica
dificuldade brasileira no emprego de condicbes de equidade entre os nacio-
nais, com politicas publicas de erradicacdo da pobreza e da exclusao social.

O livro de Carolina Maria de Jesus, Quarto de despejo, constitui o
relato realista e comovente de uma mulher negra, mae solo, favelada e
catadora de reciclagem, que expde o Brasil na perspectiva do excluido. A
metafora que compoe o titulo do romance € emblematica e provocativa, pois
remete a favela como o quarto de despejo da cidade grande, que descarta
lixo e homens, de igual modo. O favelado é objetificado como coisa sem
valor e utilidade, sendo relegado ao esquecimento.

E quando estou na favela tenho a impressao que sou um objeto fora
de uso, digno de estar num quarto de despejo [...]. Estou no quarto
de despejo, € 0 que estd no quarto de despejo ou queima-se ou
joga-se no lixo [...]. Ele comprova o que eu digo: que as favelas nio
formam cardter. A favela é o quarto de despejo. E as autoridades
ignoram que tem o quarto de despejo” (Jesus, 2014, p. 37, 38-105).

A narradora afirma que o seu livro desvenda o Brasil, em que politi-
cos, elite e Estado tentam omitir e dissimular com uma propaganda ficticia
sobre um pais de equidade social, educacional e racial, mas que fomenta
a humilhacéo e animalizagao do individuo:

[...] Achei um saco de fubd no lixo e trouxe para dar ao porco. Eu
jd estou tdo habituada com as latas de lixo, que nio sei passar por
elas sem ver o que hd dentro. [...]. Hoje eu estou disposta. O que
me entristece € o suicidio do senhor Tom4s. Coitado. Suicidou-se
porque cansou de sofrer com o custo da vida. Quando eu encontro
algo no lixo que eu posso comer, eu como. Eu ndo tenho coragem
de suicidar-me. E ndo posso morrer de fome (Jesus, 2014, p. 125-
154).

Nesse aspecto, o didrio-protesto de Carolina Maria de Jesus preser-

va a atualidade, porque apresenta a voz do oprimido e marginal que estd
ausente da proteg¢io do Estado. Dessa maneira, ndo ha uma preocupacéo
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governamental em diminuir ou extinguir as desigualdades sociais. A discus-
sdo sobre as causas da omissido do Estado na vida de quem mais precisa
torna-se mais clara e consistente a frente com a apresentagdo da teoria
socioldgica dos autores Darcy Ribeiro (1995), Zygmunt Bauman (2005),
Giorgio Agamben (2007) e Achille Mbembe (2018).

Numa espécie de confissio didria, a narradora-protagonista descreve
o cotidiano violento, de total abandono do Estado e das vulnerabilidades
de toda sorte enfrentadas no espago da favela, como a fome e a falta de
emprego.

27 DE MAIO ...Percebi que no Frigorifico jogam creolina no lixo,
para o favelado nédo catar a carne para comer. Ndo tomei café, ia
andando meio tonta.

A tontura da fome € pior do que a do dlcool. A tontura do dlcool
nos impele a cantar. Mas a da fome nos faz tremer. Percebi que é
horrivel ter s6 ar dentro do estomago.

Comecei sentir a boca amarga. Pensei: ja ndo basta as amarguras
da vida? Parece que quando eu nasci o destino, marcou-me para
passar fome. Catei um saco de papel. [...]

Ia catando tudo que encontrava. Ferro, lata, carvao, tudo serve
para o favelado (Jesus, 2014, p. 45).

No livro, hd desde eventos gratuitos de extrema violéncia a episédios
de promiscuidade, de incesto, de prostituicdo infantil, de pedofilia e de
roubos. Estes crimes cometidos dentro da favela denotam a falta da pre-
senca assistencialista do Estado, potencializados pela degradagao humana.
Darcy Ribeiro (1995) considera que essa indignidade humana gera mais
caos que passam a ser considerados como normalidade. “ O normal na
margindlia é uma agressividade em que cada um procura arrancar o seu,
seja de quem for. Nao h4 familia, mas meros acasalamentos eventuais. A
vida se assenta numa unidade matricéntrica de mulheres que parem filhos
de véarios homens” (Ribeiro, 1995, p. 205).

Contudo, na exposicdo de Carolina, essa barbdrie se torna habitual
para as pessoas do lugar que ndo reagem e nem conseguem deixar de
reproduzir uma vida de miséria moral e fisica. A violéncia doméstica e a
desordem passam a ser o divertimento dos favelados que, alienados, as-
sistem ao drama humano como uma comédia. A protagonista vai além ao
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denunciar a miséria como um produto necessario no campo eleitoral. Sem
isso, ndo teria como os politicos enganarem os pobres a cada pleito com
incontdveis promessas, sempre renovadas a cada quadriénio. “... O Brasil
precisa ser dirigido por uma pessoa que ja passou fome. A fome também €
professora. Quem passa fome aprende a pensar no préximo, e nas criangas”
(Jesus, 2014, p.31). No entanto, esta passagem deixa claro que a narradora,
mesmo com pouco estudo, tem discernimento critico para entender sobre
a importancia da representatividade politica, de pessoas sensiveis a vida
na favela e, como porta-voz na tribuna, possa lutar por mudancas reais.

Confrontando o relato auténtico de Carolina Maria de Jesus e os da-
dos apresentados no dltimo censo do IBGE, constata-se que subalimentagdo
ainda é um grande desafio no cendrio nacional. Os indicadores apontaram
que, em 2023, 27,6 % dos domicilios brasileiros, os seus moradores lidam
com alguma condicio de insegurancga alimentar. Jd a porcentagem de lares
que experimentaram episédios famélicos de maneira moderada ou grave
ficou na margem de 9%. O panorama de vulnerabilidade alimentar € mais
preocupante entre as mulheres e os negros. A pesquisa demonstrou que
esses dois grupos nao tém acesso didrio e continuo a alimentos de qualida-
de nutricional e em quantidades suficientes para se manterem vivos. Nessa
perspectiva, verificou-se que a fome esteve duplamente mais presente nas
moradias de pessoas negras, perfazendo um indice de 69%.

Outro dado preocupante, mas previsivel, trata-se do desequilibrio
socioecondmico entre as regides brasileiras, em que as regides Norte e
Nordeste demonstram comumente os maiores indicadores de caréncia
alimentar entre os seus habitantes. No ano de 2022, a renda per capita
em metade dos lares dessas regides ndo atingiram o percentual de meio
saldrio minimo. Por outro lado, os estados das outras trés regides do pais
obtiveram marcas positivas, indicando avangos. Por exemplo, os indicado-
res demonstram que, 83% (sul), 77% (sudeste) e 75,7% (centro-oeste) dos
lares pertencentes a essas regionais, seus moradores contam com uma
alimentacao regular (quantidade/qualidade) para a sua sobrevivéncia.

J4 os dados em relacdo a moradia quando ndo aumentaram, houve es-
tagnacao. No censo de 2022, 8,07% (16.390.815 brasileiros) da populagao
nacional ainda residem em favelas. Sdo 6.556.998 moradias localizadas
em espacos improéprios e insalubres, contando com 8.028,97 habitantes
por Km?, segundo o documento. A populacao favelada e aquela que vive
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em periferias enfrentam problemas sociais quanto a educacio publica e de
qualidade, assisténcia ambulatorial e hospitalar precdrias, vulnerabilidade
alimentar, auséncia de saneamento basico como esgoto e d4gua encanados
e o dificil acesso a transportes. Como se constata, os direitos sociais pre-
vistos e garantidos no texto constitucional estdo distantes do contexto real
de muitos brasileiros, podendo promover a pacificacdo entre os nacionais
e a dignidade humana de todos.

Zygmunt Bauman (2005) considera que as pessoas em vulnerabilida-
de social aos olhos da elite e do Estado sdo consideradas como “redundan-
tes”. Entende-se, portanto, que o individuo pertencente a estratos inferiores
é um “ [...] ser extranumeradrio, desnecessario, sem uso — quaisquer que
sejam os usos € as necessidades responsaveis pelo estabelecimento dos
padroes de utilidade e de indispensabilidade. Os outros nao precisam de
vocé. Podem passar muito bem, e até melhor, sem vocé” (Bauman, 2005, p.
20). Na acepgao do estudioso, a redundancia estd associada com o mesmo
sentido de “ [...] ‘rejeitos’, ‘dejetos), ‘restos’, ‘lixo’ — com refugo” (Bauman,
2005, p. 20, grifo do autor). Essas impressdes acerca da massa perpas-
sam pela ideia capitalista de que sdo pessoas onerosas para o Estado e
impedem o avango social. Na verdade, como néo participam da producéo
de riquezas, sio seres passiveis. Eles estdo na condicido de apenas rece-
berem a fragido dos bens produzidos pela parte ativa da sociedade, mesmo
sem terem qualquer tipo de direito real. Darcy Ribeiro determina que os
fatores interseccionais de raga, classe e género sio decisivos e convergem
em pontos de contato, que unem uns aos outros, € prendem os miserdveis
no nicho de exclusao.

Abaixo desses bolsoes, formando a linha mais ampla do losango
das classes sociais brasileiras, fica a grande massa das classes
oprimidas dos chamados marginais, principalmente negros e mu-
latos, moradores das favelas e periferias da cidade. Sao os enxa-
deiros, os boias-frias, os empregados na limpeza, as empregadas
domésticas, as pequenas prostitutas, quase todos analfabetos e
incapazes de organizar-se para reivindicar. Seu designio histérico
é entrar no sistema, o que sendo impraticdvel, os situa na condi-
¢ao da classe intrinsecamente oprimida, cuja luta terd de ser a
de romper com a estrutura de classes. Desfazer a sociedade para
refazé-la. (Ribeiro, 1995, p. 209).
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De outro lado, Bauman (2005) nomeia os excluidos como “redun-
dantes” e comenta como eles se tornam um incdmodo para a sociedade
produtiva e fausta, pois ndo hd um espago determinado no planeta para
confind-los. Dessa forma, é uma perturbagio didria para o grupo emer-
gente que nao consegue se desvencilhar da presenga incomoda e dispen-
diosa do pobre. Por outro lado, o individuo em estado de pobreza esta
mais propenso a violéncia, por estar no limite da fome e da precariedade
social. O socidlogo polonés € categdérico quando defende que mesmo
diante de iminente exterminio da humanidade, nem assim, seria assegu-
rada a “sobrevivéncia social” dos refugados. Ele estabelece um trocadilho,
quando compara os excluidos socialmente com o lixo industrial. Nesse
caso, mesmo que os dejetos fossem acondicionados em reservatorios,
isso nao seria suficiente para a sua transformacgao em produto de valor.
Nessa perspectiva, hd um vinculo muito estreito e necessdrio entre politi-
ca moderna e a vida e, nesse sentido, as favelas podem ser consideradas
como espacos andlogos aos campos de concentracdo na Il guerra mun-
dial que, na acepcdao de Hannah Arendt (1994), considera-os como um
inferno projetado e operado pelo homem, pelas condicoes extremistas
de degradagao humana.

Giorgio Agamben (2007) acredita numa proximidade entre democra-
cia de massa e totalitarismo, embora em perspectivas ideolégicas antago-
nicas de governo, os dois confluem no mesmo jogo politico de organizagio
com a escolha de instrumentos eficazes para controlar e dispor da vida dos
banidos do bem-estar social. Isto quer dizer que o Estado moderno, por
meio da exclusio, assinala e decide sobre a vida e a morte dos vulnerabili-
zados. Nesse sentido, ha na figura do soberano (Estado) a fusio de outros
atores sociais como o jurista, os tecnocratas, os cientistas e o sacerdote, que
estabelecem entre si um acordo tdcito e de mutualidade para a manutengio
da marginalizacéo e o exilio dos indesejdveis. “A relagao de excecdo € uma
relacdo de bando. Aquele que € banido néo é, na verdade, simplesmente
posto fora da lei e indiferente a esta, mas abandonado por ela, ou seja,
exposto € colocado em risco no limiar em que a vida e direito, externo e
interno, se confundem” (Agamben, 2007, p. 36). Agamben determina que
todo conceito de soberania vai ser determinado sobre esse descaso entre
violéncia e direito, que se confundem, pois nido ha uma fronteira definida
sobre o inicio € o término entre eles.
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Na mesma linha de raciocinio de Agamben (2007), Achille Mbembe
(2018) em sua obra Necropolitica desenvolve argumentos sobre como o
biopoder se instaura como instrumento da soberania numa politica de
morte e de excecado. Nesse sentido, decide-se quem merece viver ou morrer,
dependendo do seu valor produtivo na sociedade.

A expressido mdxima da soberania reside, em grande medida, no
poder e na capacidade de ditar quem pode viver € quem deve
morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da
soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano é exercer
controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantagao
e manifestagio de poder (Mbembe, 2018, p. 7).

Em mesmo sentido, Zygmunt Bauman (2005) discute como o Es-
tado moderno produz os “refugos humanos” (pessoas excluidas), mas
necessdrios para a engrenagem da economia global e para a ordem po-
litica. Bauman discute como o desemprego se converte numa estratégia
capitalista no sentido de pressionar e impulsionar o trabalhador inexpe-
riente a aceitar passivamente qualquer fungao laboral (subemprego) com
gratidao. Isso decorre da auséncia de politicas ptiblicas no incentivo de
novos postos de trabalho e de programas voltados para o oficio de voca-
¢do, sobretudo, para aqueles que desafiam as vulnerabilidades sociais
desde o nascimento.

Darcy Ribeiro (1995), por seu turno, entende haver um “projeto” ta-
cito e intencional entre o Estado e a elite nacional sobre a permanéncia € o
controle do estrato de classes e do ciclo de dependéncia como conservagio
das suas supremacias, incidindo em mais subjugacio e miséria sobre a
massa populacional. Esse projeto deliberado, descrito por Ribeiro, impede
que o individuo de estratos inferiores, atravesse a barreira de classe, tenha
ascensio e nela se mantenha.

A estratificagio social separa e opoe, assim, os brasileiros ricos e
remediados dos pobres, e todos eles dos miserdveis, mais do que
corresponde habitualmente a esses antagonismos. Nesse plano, as
relacdes de classes chegam a ser tio infranquedveis que obliteram
toda comunicacio propriamente humana entre a massa do povo
e a minoria privilegiada, que a vé e a ignora, a trata e a maltrata,
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a explora e a deplora, como se esta fosse uma conduta natural
(Ribeiro, 1995, p. 24).

Outro ponto fulcral destacado por Ribeiro (1995) est4 no fato de que
o governo brasileiro ndo organiza um plano de estruturagdo com metas
econdmicas praticdveis em que se possa instaurar um programa de em-
pregos, de maneira continuada, aos menos favorecidos. Somente, a partir
de entdo, o cidadao adquire equidade de direitos e acesso a dignidade
humana e ao bem-estar social. Darcy Ribeiro (1995) complementa que o
quarto estrato social — a dos miserdveis, que ndo conseguem adentrar no
mundo do trabalho e do consumo — é um fenémeno historicamente rela-
cionado ao tipo de colonialismo imperado no pafs. Assim, a exploragao de
mao-de-obra do vulnerabilizado subsiste no mundo moderno sob variadas
analogias a escravidao.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a questao problematizada no inicio deste do artigo: a
quem interessa a instauracio de um projeto de exclusiao e marginalizacao
da massa populacional, que permanece alheias aos direitos sociais consti-
tucionalizados? Certamente, o intento é agenda de trés instancias: da elite
nacional, da légica do capitalismo e do Estado. A primeira em manter o
status, o poder e os privilégios econdmicos e politicos no controle da mas-
sa sempre em estratos subalternizados. A razdo disso € concentrar € em
manter nas maos de poucos o maior lucro possivel de dividendos. Para o
capitalismo, a propaganda de consumo associada a miséria e ao desempre-
go tendem a submeter muitas pessoas, mesmo as com formacao adequada,
em fungdes subalternas, que poucos se sujeitariam a fazer, a ndo ser que
estivessem sob a pressio da precariedade social. Essa mao-de-obra, que
ilustra a escravidao moderna pelas condigdes subumanas de trabalho, faz-
-se necessaria para a manutengao de uma vida de privilégios e de acimulo
de capital entre os mais ricos. Por fim, o Estado que alcanga a soberania
quando promove a marginalizacdo e a divisio da massa. Nesses estdgios de
alienacao, ndo se reconhecem como integrantes do Estado Democrético de
Direito e, portanto, ndo conseguem unidade e forga para reverter a condi-
¢do de miserabilidade e dependéncia. Na precariedade da individualidade,
sobrevivem no limite dos enfrentamentos didrios entre viver ou morrer.
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Por todos os aspectos até aqui expostos, a Constituicdo Federal de
1988, por seu teor ontolégico nominalista ndo consegue correspondéncia
com a realidade social brasileira. Desse modo, o bem-estar e a igualdade
sdo principios que se apresentam somente como mera formalidade na carta
politica e nao se efetiva de fato, porque nao € o interesse estatal, nem das
elites brasileiras e, muito menos, da politica econdémica neoliberal, que
promove a alienacdo sem precedentes e objetifica os corpos.
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IMIGRAGFIO E O DIREITO A CIDADE: DESAFIOS DOS
IMIGRANTES VENEZUELANOS EM BOR VISTA/RR
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Resumo: O presente artigo visa contextualizar a relagio entre a imigragio vene-
zuelana em massa para a cidade de Boa Vista/RR e o direito a cidade, trazendo o
conceito desse direito coletivo a fim de compreender de que forma a exclusio social
dos imigrantes dificulta o acesso ao direito a cidade. A abordagem se justifica pelo
expressivo nimero de migrantes que continuam cruzando a fronteira todos os dias
para fixar residéncia na cidade de Boa Vista, sendo necessdrio buscar compreender
as dificuldades enfrentadas pela populagido venezuelana que vive em situagao de
vulnerabilidade extrema e como a exclusio social afeta diretamente o seu direito
a cidade e dificulta a integracdo na vida urbana. A pesquisa sera realizada por
meio da revisao bibliografica, tratando do conceito do direito a cidade, somado ao
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estudo das normas concernentes ao tema, tais como a Constituicdo Federal, Lei
de Migracio e Estatuto da Cidade.
PALAVRAS-CHAVE: MIGRACAO. DIREITO A CIDADE. EXCLUSAO SOCIAL.

Abstract: This article aims to contextualize the relationship between mass Vene-
zuelan immigration to the city of Boa Vista/RR and the right to the city, bringing up
the concept of this collective right in order to understand how the social exclusion
of immigrants hinders access to the right to the city. The approach is justified by
the significant number of migrants who continue to cross the border every day
to settle in the city of Boa Vista, making it necessary to seek to understand the
difficulties faced by the Venezuelan population who live in a situation of extreme
vulnerability and how social exclusion directly affects their right to the city and
hinders their integration into urban life. The research will be carried out by means
of a bibliographical review, dealing with the concept of the right to the city, together
with a study of the rules concerning the subject, such as the Federal Constitution,
the Migration Law and the City Statute.

KEYWORDS: MIGRATION. RIGHT TO THE CITY. SOCIAL EXCLUSION.

INTRODUCAO

As migracgdes internacionais tém integrado cada vez mais os debates
académicos que envolvem direitos humanos e, nesse sentido, a imigracdo
venezuelana em massa também ganhou espago em diversas discussoes,
dada a sua amplitude no cendrio internacional. O histérico fluxo de imigra-
¢bes promoveu impactos e mudancas significativas em diversos estados
brasileiros. Roraima, entretanto, foi o que mais recebeu imigrantes vene-
zuelanos, sendo obrigado, juntamente com o Governo Federal, a oferecer
uma resposta rapida a situagio de emergéncia que se instalou no estado.

No contexto da imigragao surge uma questao importante a ser dis-
cutida, o direito a cidade. Esse direito é definido como um direito coletivo
que pode ser exercido em cada cidade, garantindo que todos os cidadaos
usufruam de uma cidade limpa, organizada, segura, sustentdvel, sendo um
bem comum imprescindivel para que o cidadao possua qualidade de vida,
sendo responsabilidade do poder ptblico elaborar politicas piblicas que
se destinem a garantia desse direito.

O direito a cidade, entretanto, entra em choque com a situagao de
exclusao social experimentada por diversos imigrantes venezuelanos que
vivem pelas ruas de Boa Vista, pois nédo € dificil de conceber que aqueles
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que nao possuem sequer um lar, tenham acesso ao direito a cidade, direito
de transformar o espago a sua volta, de usufruir de uma cidade livre de
discriminacdo, com igualdade de género e oportunidades de trabalho.

Esta pesquisa busca tratar sobre as dificuldades enfrentadas pelos
imigrantes venezuelanos que os afastam do acesso ao direito a cidade,
abordando os imigrantes que vivem em Boa Vista e aguardam, com es-
peranga, integrarem-se a sociedade de destino e usufruir da cidade como
cidadaos de direitos.

Para essa finalidade, a pesquisa serd dividida em trés momentos,
sendo o primeiro deles dedicado a uma abordagem acerca do direito a ci-
dade. Em seguida, buscar-se-d identificar quais sao os principais obstdculos
enfrentados pelos imigrantes venezuelanos no acesso ao direito a cidade.
Por fim, de posse das andlises anteriores, pretende-se debater o papel do
poder publico municipal na garantia do acesso ao direito a cidade e como
a exclusao social dos imigrantes venezuelanos afeta o seu direito a cidade
e sua capacidade de integragdo na vida urbana.

Com o objetivo de fazer uma contextualizagdo acerca do direito a
cidade, a pesquisa sera realizada por meio de pesquisa bibliografica, pois,
seguindo orientagdes de Lakatos (2021, p. 44), a soma dessa abordagem ao
estudo das normas concernentes ao tema (Constituicdo Federal, Estatuto
das Cidades, Lei de Migragao, etc.) trard o cendrio global sobre o tema.

A pesquisa sera de abordagem qualitativa, uma vez que se pretende,
por meio do estudo de normas e material bibliografico, analisar como a
exclusdo social afasta os imigrantes venezuelanos desse direito Gil (2021,
p. 15).

No que se refere aos objetivos, a pesquisa serd exploratéria Gil (2017,
p. 33), pois, pretende-se realizar um levantamento tanto bibliografico quanto
normativo, com o fito de proporcionar a compreenséao acerca do direito a
cidade e dos desafios enfrentados pela populagao venezuelana em Boa
Vista/RR.

1. O DIREITO A CIDADE E OS IMIGRANTES

Imigrar faz parte da histéria da humanidade e constitui uma caracte-
ristica essencial do ser humano desde os primérdios. Sio varios os motivos
que fazem uma pessoa ou um grupo de pessoas mudarem de um lugar
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para o outro, seja por condi¢oes climdticas, econdmicas, busca por novas
oportunidades, fuga de crises humanitdrias ou até mesmo perseguicoes.

Os grupos que migram para outros destinos tém se tornado cada
vez mais diversificados, eis que hd a predominincia tanto de pessoas es-
colarizadas quanto de pessoas com baixos niveis de qualificagio. Estas,
entretanto, pelas limitacdes que lhes sdo impostas durante o processo de
imigracao for¢ada, tendem a integrar-se em contextos periféricos, onde ha
precariedade da situacéo social e auséncia de sistemas de protecio social.

Esses imigrantes possuem a tendéncia de agruparem-se por origem
étnica, habitando locais com pouca ou nenhuma infraestrutura, pouca hi-
giene, em zonas perigosas e degradadas e dividem a vida ao lado de outros
imigrantes que experimentam os mesmos dissabores de uma vida marcada
pela imigracio forcada e sem o minimo de dignidade. Segundo Floriani e
Souza (2022, p. 81), “nas metrépoles e cidades do capitalismo periférico,
o fendmeno da segregacio socioespacial assume uma dimensao crucial,
cujos efeitos recaem principalmente sobre setores subalternos, dentre os
quais, podem-se localizar o (a)s migrantes”.

Diante da dardua trajetéria da populagio venezuelana exposta até
aqui, € necessdrio entender entdo o papel que a cidade possui na integracdo
social e o denominado “direito a cidade”.

As cidades sao compreendidas como espacos fundamentais para o
desenvolvimento de novas cidadanias e novas formas de habitacdo. Sdo
territérios que as pessoas ocupam com suas culturas, seus costumes, pen-
samentos, movimentos sociais, lutas e acdes e desenvolvem um espaco
urbano. A esse respeito, é o que ensina Junior (2016, p. 74):

O direito 4 cidade é um novo paradigma que fornece uma estrutura
alternativa de repensar as cidades e a urbanizagdo, com base nos
principios da justica social, da equidade, do efetivo cumprimento
de todos os direitos humanos, da responsabilidade para com a
natureza e as futuras geragoes, e da democracia local. O direito a
cidade como um direito humano coletivo emergente cumpre esse
papel de ser o coragdo da nova agenda urbana constituida por
principios, agdes, metas, indicadores e formas de monitoramento
destinados ao modelo de cidades inclusivas, justas, democraticas
e sustentdveis.
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A esse respeito, tem-se que o direito a cidade € limitado quando ha
a excluséio social dos imigrantes, uma vez que a propria realidade em que
estdo inseridos ndo contribui para que haja uma atuagao ativa na construgdo
ou reconstrucéo do espaco urbano que habitam.

O direito a cidade foi delineado pelo filésofo francés Henri Lefebvre
em sua obra Le Droit & la Ville (O Direito a Cidade) de 1968. No livro, o
autor aborda a questao da construgao do espago urbano e defende que a
producéo é feita pela luta de classes e que a forca social da massa é capaz
de transformar a sociedade urbana.

Além disso, o autor indica expressamente que a obra adota uma forma
ofensiva e que pretende abrir o pensamento na dire¢do de novos horizon-
tes e caminhos, pois ndo acredita numa reflexdo formalmente excessiva.
Lefebvre faz critica ao sistema de construgio e gerenciamento das cidades,
eis que assevera que hd um privilégio do capital em oposicdo ao interesse
dos direitos e necessidades dos cidadaos, onde hd também um claro con-
flito entre o valor de uso e valor de troca da cidade, pois a mercantilizagio
inclina-se para a destruicdo das cidades e da realidade urbana.

Ja para Harvey (2014, p. 28), o direito a cidade reflete um direito
coletivo de reinventar a cidade em que vivemos, de acordo com as nossas
vontades, sendo este um direito precioso, mas ainda desvalorizado.

Ao analisarmos este conceito definido pelo gedgrafo inglés frente
a imigracdo venezuelana em Boa Vista/RR, € possivel observar que nem
todos os imigrantes desfrutam da chance de possuirem moradias préprias/
alugadas ou até mesmo um simples espago em um abrigo reservados aos
imigrantes, revezando suas moradias entre os espacos publicos, prédios
abandonados ou em zonas periféricas, situacdo que demonstra claramente
que nao ha o exercicio pleno do direito a cidade por esse ptiblico que vive
nas ruas da capital roraimense.

A esse respeito, Carlos, Alves e Padua (2017, p. 101) afirmam que
é preciso ter um olhar mais amplo sobre o direito para que seja possivel
compreender a construcdo da sociedade urbana. Além disso, os autores
mencionam que o direito a cidade envolve muitos outros direitos sociais,
evidenciando-se como a forma superior de todos eles, entretanto, apenas
se realizara com a transformacéo integral da sociedade.

Nessa linha, o direito a cidade caracteriza-se também como o di-
reito que os cidaddos possuem a uma cidade equilibrada, um espacgo que
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assegure uma vida digna e, propiciar o acesso a esse direito significa dar
efetividade a dignidade da pessoa humana e garantir a melhoria da quali-
dade de vida.

2. DISCRIMINAGAO E VIOLENCIA: OBSTACULOS ENFREN-
TADOS PELOS IMIGRANTES VENEZUELANOS EM BOA
VISTA/RR

Embora a imigragdo néo seja um fenémeno atual, é possivel obser-
varmos diversos desafios enfrentados pelos imigrantes na busca de uma
nova vida no pais de destino, sejam as barreiras linguisticas, a falta de uma
rede de apoio estruturada, desemprego, discriminagio, violéncia ou ainda
a incerteza sobre a construcdo de uma nova vida.

Na conjuntura atual, em que a discriminagdo acompanha o pro-
cesso de imigracdo, o espago urbano projeta sistemas que negam aos
imigrantes a plena integragdo na sociedade e a possibilidade de parti-
cipacgao na vida social. A ocupacio dos espacos urbanos compreende
um processo profundo, em que ha uma clara divisao das classes que
habitam os territérios de acordo com as possibilidades financeiras de
cada individuo.

Infere-se, pois, que nos espacos onde hd maior infraestrutura e con-
centragdo de recursos alocados, haverd, consequentemente, as mercadorias
de maior valor, diferentemente dos espagos mais afastados, periféricos,
onde os recursos mal alcangam e sdo justamente os lugares que a maioria
dos imigrantes venezuelanos ocupam.

Essa conjuntura é corroborada por Lefebvre (2001, p. 14) com a cri-
tica que faz ao modelo de gerenciamento das cidades, ao mencionar que “a
cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso”, o que, certamente,
faz com que o espago urbano passe a ser imaginado como um negdcio,
onde a nido democratizacdo dos direitos viola direitos humanos e torna a
vida de milhares de individuos escassa.

As dificuldades que se colocam nos caminhos dos imigrantes sdo
incontdveis e representam um grande desafio para a integragio social na
sociedade de destino, assim como a criminalizagdo da imigracdo que tem
sido crescente e trata-se de um fator que acaba por impedir o desenvolvi-
mento pleno da vida em sociedade.
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Os preconceitos contra os imigrantes siao construidos sobre uma base
de esteredtipos que justificam as formas de agir em relacdo a uma pessoa
ou grupo e tanto um quanto o outro sao frutos do desconhecimento e se
fundamentam da incompreenséio da diferenga. Quando o preconceito se
torna a base para a tomada de decisbes acerca de uma pessoa ou grupo,
ocorre a discriminacéo, o que pende a causar a desigualdade de oportuni-
dades e direitos.

3. A PERSPECTIVA DA CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A
CIDADE

A carta mundial pelo direito a cidade, documento fundamental com
notoriedade no 4mbito internacional, elaborada a partir de trés grandes
eventos internacionais (Férum Social das Américas - Quito - Julho 2004;
Férum Mundial Urbano - Barcelona - Setembro 2004; V Férum Social
Mundial - Porto Alegre - Janeiro 2005) tratou esse direito com a importancia
devida, trazendo um conceito adequado e profundo para o direito a cidade,
definindo-o da seguinte forma:

2. O Direito a Cidade € definido como o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulnerdveis e desfavorecidos,
que lhes confere legitimidade de agdo e organizacgio, baseado
em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminagio e a um padrao de
vida adequado. [...]

E possivel observar a preocupacio que se teve quando da criagio da
referida Carta, uma vez que o préprio preAmbulo dispoe que as oportunida-
des oferecidas pelas cidades aos seus habitantes estio longe de serem equé-
nimes. Tal afirmacéo é totalmente revestida de sentido, pois se voltarmos
a atencdo para a propria capital roraimense, podemos verificar a grande
diferenca existente entre a realidade de grande parcela dos imigrantes que
vivemn aqui e a realidade de muitos nacionais.

Infere-se, portanto, que a maioria da populagido imigrante possui
inimeras restricoes de acesso a servigos e oportunidades que sejam su-
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ficientes para atender as suas necessidades mais bdsicas, a exemplo da
moradia, isso devido a caracteristicas econdmicas, culturais, raciais, étnicas
e sociais que se tornam verdadeiros desafios para o alcance da qualidade
de vida que se espera ao migrar.

A carta mundial pelo direito a cidade demonstra ainda um olhar sen-
sivel e humanitdrio em relagio aos grupos vulneraveis, incluindo entre eles
os migrantes forcados e os refugiados, os quais, segundo a carta, gozam
de medidas especiais de protegio e integracéo.

O notério “inchago” sofrido no estado de Roraima devido ao fluxo
migratdério intenso provocou mudancas significativas no espaco urbano,
além de aumentar os problemas estruturais antes ja enfrentados pela po-
pulacio local, a exemplo da falta de estrutura em alguns bairros da capital
e moradia adequada. Segundo dados do ano de 2021, divulgados pelo Ob-
servatorio Brasileiro de Politicas Publicas, Roraima apresenta um nidmero
expressivo de pessoas em situagao de rua, sendo uma proporcéo de 411
a cada 100 mil habitantes. Estes niimeros, entretanto, sofreram alta com
a imigragao venezuelana em massa que mudou completamente a histéria
do estado de Roraima.

Além dos problemas de ordem financeira também intensificados com
a migracio venezuelana, Roraima sofreu com o aumento da populacéo
que vive em situacdo de rua, dado o fato de que no “boom” da imigragao,
diversas pessoas comecgaram a ocupar espacgos ptiblicos com o fim de se
abrigarem.

Nesse sentido, Leilani Farha (2015, p. 2) descreve a situacéo de rua
como “uma crise global de direitos humanos que requer uma resposta glo-
bal urgente”. Além disso, a relatora menciona que a situagio de rua é um
sinal da incompeténcia do estado de dar respostas eficazes as crescentes
desigualdades entre rendas, riquezas e acesso a terra e propriedades, bem
como aos problemas de migracdo e urbanizacéio.

A prépria Constituicdo Federal de 1988 no capitulo II, intitulado
Politica Urbana, prevé o direito a cidade a todos os cidadaos, ao passo que
determina aos municipios ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A esse respeito,
Leiliane Farha (2015, p. 8) afirma que a moradia perdeu a fungéo social,
pois o estado “favoreceu o desenvolvimento comercial sobre a habitagdo e
néo respeitou a funcio social da terra como bem ptiblico”.
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A autora relaciona esse fato com a atitude estatal de “tratar a mora-
dia como uma mercadoria ao invés de um direito humano, privilegiando a
riqueza e o poder e tratando com desprezo as pessoas que se encontram
em situacdo de rua”. A auséncia de moradia adequada traz a tona a se-
guinte reflexdo: serd que o poder publico visualiza o direito a cidade como
um direito humano? Na visdo de Harvey (2014, p. 46), “a qualidade de
vida urbana tornou-se uma mercadoria para os que tém dinheiro, como
aconteceu com a proépria cidade em um mundo no qual o consumismo,
o turismo, as atividades culturais tornaram-se aspectos fundamentais da
economia politica urbana”.

A forma como o direito a cidade é tratado deve mudar, pois os ideais
de protecio aos direitos sociais e a dignidade da pessoa humana previstos
na Constituigdo Federal acabaram sendo substituidos pela garantia aos que
tém, e a politica de invisibilizacdo dos que néo tém.

4. O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NO COMBA-
TE A EXCLUSAO SOCIAL E GARANTIA DO ACESSO AO
DIREITO A CIDADE

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) define em seu art. 2° que
constitui objetivo da politica urbana ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, observando diversas
diretrizes, entre elas estd a garantia do direito a cidades sustentdveis, en-
tendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
ainfraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Essa disposicéo implica no dever que as cidades possuem de oferecer
um ambiente equilibrado, oportunidades e possibilidade de os cidadaos
viverem em harmonia, com qualidade de vida e com dignidade, abrangendo
as particularidades de cada individuo que carregam consigo suas culturas,
costumes, tradigdes, caracteristicas sociais e nacionalidade.

O Estatuto da Cidade ressaltou ainda a fundamentalidade do plano
diretor como garantia do direito a cidade, ao passo que estabelece que ele
serve como garantidor do atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das ati-
vidades econb6micas.
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E importante destacar que todos os cidaddos possuem direito a um
ambiente urbano saudavel, humano, justo, e para que isso seja possivel
é necessdrio que haja politicas publicas voltadas para a reducédo da desi-
gualdade social, construgido de um espago urbano organizado e livre de
estruturas que negam aos imigrantes a integracio social, inibindo praticas
discriminatérias em todas as classes da sociedade, especialmente contra
grupos sociais em razio da nacionalidade, cor, sexo, género ou escolaridade.

Pensar em um espaco urbano justo e com igualdade de acesso aos
servigos ptblicos pode parecer utépico, mas se trata de um dever do po-
der ptblico em garantir uma vida digna aos habitantes de uma cidade. Os
imigrantes possuem seus direitos delineados na Lei de Migracao, além
daqueles definidos na Constituigdo Federal que compreendem tanto na-
cionais quanto estrangeiros, ou seja, estes podem igualmente reivindicar
o direito a cidade e exercerem sua cidadania.

Para que haja um acolhimento adequado dos imigrantes com obe-
diéncia aos seus direitos de cidadania e dignidade humana, é fundamen-
tal que o poder publico possibilite o direito de habitar o espago urbano,
sendo-lhe viabilizado o acesso a todos os servicos e oportunidades, bem
como a participagao na construcdo do espago urbano, com a criagao e
execucgdo das politicas urbanas. A esse respeito, Maciel e Xavier (2025, p.
123) esclarecem:

Apontar o direito a cidade como um direito humano traz consigo
ndo apenas um apelo retdrico, mas também estabelece que se trata
de um direito inaliendvel, cujo contetddo possui um valor superior
ao de outros direitos subjetivos ordindrios, ndo podendo o Estado
se furtar ao seu cumprimento, mesmo sob a justificativa de limita-
¢Oes orgamentdrias. Essa abordagem € determinante para que o
direito a cidade e suas diretrizes possam aspirar a concretizagio
almejada por Henri Lefebvre.

Além das dificuldades mencionadas, os imigrantes ainda lidam com
a xenofobia, racismo e os impedimentos para acessarem boas moradias,
o que leva milhares deles a ocuparem espacos publicos, onde vivem sem o
minimo de dignidade e sdo praticamente “esquecidos” pelo poder ptblico.
A dificuldade de encontrar moradia reflete também em outras situacoes,
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a exemplo da falta de empregos adequados, acesso a escolas e servigos
de satide.

Em Boa Vista/RR, nao se pode negar que houve grandes esforcos
do estado juntamente com o governo federal para oferecer uma resposta a
imigracdo venezuelana em massa, tendo sido providenciados abrigos para
oferecerem moradia, ainda que simples e tempordria a diversos imigrantes
venezuelanos. O fato é que mesmo diante dos esforgos empreendidos, mui-
tos imigrantes ainda vivem em moradias precdrias ou fazem dos espacos
ptiblicos o seu lar.

No que tange a moradia, esta € uma questdo sensivel que estd inti-
mamente ligada ao direito a cidade. E possivel observar que o anseio por
moradia adequada enseja demandas de saneamento bdsico, infraestrutura
adequada, urbanizagao em regides de periferia, 4gua tratada, iluminagao,
asfaltamento, além de solugbes praticas para a construcdo de moradias
para familias que ndo possuem casa prépria.

Essas séo reinvindicagbes que partem tanto dos nacionais quanto
dos imigrantes, entretanto, para eles a questdao € um pouco mais delica-
da, visto que muitos vivem em uma transitoriedade, sem permanecer por
muito tempo nos lugares que lhe oferecem acolhimento, o que demonstra
o carater dinidmico da imigragdo. Destaca-se, portanto, a necessidade de
compreender esse fluxo dinAmico para que o poder publico consiga pensar
e executar politicas ptiblicas que atendam essa transitoriedade, permitindo
que os imigrantes tenham acesso pleno aos direitos que lhes sdo garantidos
tanto pela Constituigdo Federal, quanto pelos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos.

No que tange ao papel do poder ptiblico municipal, este detém gran-
des responsabilidade no que diz respeito a garantia de uma cidade organi-
zada e com igualdade de oportunidades para os cidadios, inclusive para os
grupos vulnerdveis, a exemplo dos imigrantes venezuelanos. A esse respeito,
a carta mundial pelo direito a cidade dispde que as cidades possuem papel
de suprimir as barreiras de cunho politico, econdémico social e cultural que
péem limites a liberdade e igualdade dos cidadaos e que obstam a sua
participagdo na sociedade.

Entre todas as questdes que devem ser levadas em consideragdo para
a concretizacdo do direito a cidade, a mais importante € a compreensio de
que esse direito € um bem comum e deve ser tratado pelo poder ptiblico
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como uma prerrogativa inerente ao individuo, para que assim, as politicas
publicas progridam no sentido de combater a discriminacio e a exclusdo so-
cial e garantir uma cidade justa e igualitaria para todos os seus habitantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo dedicou-se a explorar os diversos desafios en-
frentados pelos imigrantes venezuelanos em Boa Vista/RR e como as
dificuldades afetam o acesso ao direito a cidade. Analisar as experiéncias,
conflitos e as insatisfagdes desse publico foi fundamental para compreen-
der a influéncia que esses fatores possuem sobre a integracio do imi-
grante na sociedade de destino e para a construgdo das relagbes sociais
no contexto urbano.

A integracao desse publico na sociedade brasileira tem sido realizada
com éxito pela operacio acolhida e apresenta resultados satisfatérios. A
partir da pesquisa, observou-se que existem diversos desafios no processo
de insergio do imigrante na sociedade, pois a imigracdo tem o poder de
interferir diretamente na sociedade de destino dos imigrantes, visto que
estes chegam com uma enorme bagagem cultural e inimeras experiéncias
sociais do seu local de origem.

Imigrar resulta na restauracdo de todos os aspectos — sejam pes-
soais ou profissionais — da vida de uma pessoa € se apresenta como um
processo dificultoso para aqueles que o encaram. Isso afeta inclusive o
reconhecimento de pertencimento do individuo a uma determinada cultura
ou nacionalidade, dado que quando ainda residia em seu pais de origem,
ndo era uma tarefa do cotidiano falar sobre sua origem ou como € ser um
venezuelano imigrante.

Analisando o contexto da imigracao venezuelana em Boa Vista/RR é
possivel destacar a importincia da garantia do direito a cidade nesse campo
social. Isto porque o direito a cidade compreende justamente a igualdade
de oportunidades, a possibilidade de viver em uma cidade limpa, organi-
zada, com infraestrutura adequada e ainda dispde sobre a participagio do
cidadio na vida politica e social independente de sua origem.

Entretanto, infelizmente esta nao € a realidade de milhares de imi-
grantes venezuelanos que vivem em Boa Vista/RR, pois a maioria esma-
gadora vive nas zonas periféricas, onde hd pouca infraestrutura e constan-
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temente os imigrantes enfrentam discriminacio, barreiras linguisticas,
dificuldade de acessar empregos dignos e diversos outros desafios sociais
que dificultam, inclusive, o acesso aos servicos publicos.

Dessa forma, os elementos discutidos no texto permitem observar que
as inimeras barreiras que se colocam a frente dos imigrantes venezuelanos
desde o momento em que decidem enfrentar o longo processo de didspora
afetam diretamente a sua adaptagao na sociedade de destino, implicam no
acesso a recursos ptiblicos, como moradia, emprego, satide e educacgéio e
se apresentam também como um desafio para o estado em desenvolver
politicas ptiblicas capazes de atender a esse piblico garantindo a defesa
dos direitos humanos.
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RESUMO: A presente pesquisa visa problematizar a dificil relagido entre o Poder
Judicidrio e o Poder Legislativo no 4&mbito da superagéo legislativa de normas con-
sideradas inconstitucionais pelo STF, tomando por estudo de caso a apreciagio da
constitucionalidade da Lei 14.701/2023, que sustenta a Tese do Marco Temporal
sobre a demarcacéo de terras indigenas no Brasil. Tal pesquisa € justificada pelo
fato de que, desde a constituinte, a discussdo sobre demarcagio das terras indige-
nas levou a conflitos violentos, que ceifaram a vida de milhares de indigenas. Sendo
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Palavras-Chave: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MARCO TEMPO-
RAL. SUPERACAO LEGISLATIVA.

ABSTRACT: This research aims to problematize the difficult relationship between
the Judiciary and the Legislative Branches in the context of the legislative over-
coming of norms considered unconstitutional by the STF, taking as a case study
the assessment of the constitutionality of Law 14.701/2023, which supports the
Temporal Framework Thesis on the demarcation of indigenous lands in Brazil.
Such research is justified by the fact that, since the constituent assembly, the dis-
cussion on the demarcation of indigenous lands has led to violent conflicts, which
have claimed the lives of thousands of indigenous people. Being bibliographical
and documentary, it will address both primary and secondary sources of docu-
ments related to the right to original lands, with a special focus on the Temporal
Framework Thesis.

Keywords: CONSTITUTIONALITY CONTROL. TIMEFRAME. LEGISLATIVE
OVERCOMING.

INTRODUCAO

Nao é nenhuma novidade que, no processo legislativo ordindrio, os
legisladores, em sua fungao principal, ndo poderdo contrariar principios ou
negar direitos constitucionalmente previstos, sendo que as novas interpre-
tacdes deverao seguir os ideais de protecdo defendidos pelos legisladores
constituintes. Em sintese, quando a norma promulgada pelas duas casas
do Congresso Nacional atinge o status de legalidade, mas contraria a proé-
pria Constituigdo Federal, o Poder Judiciario, representado pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, passa a analisar a norma.

Quando tal situacdo ocorre, é comum ver discursos acalorados dos
deputados e senadores que acusam o Poder Judicidrio de usurpar sua com-
peténcia de legislar, ao passo que o Supremo Tribunal Federal alega apenas
cumprir com seu papel de guardido da Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, ha um conflito de competéncia para decidir sobre a permanéncia ou
ndo de determinadas Leis.

O presente artigo aborda um dos casos mais recentes e emble-
maticos em que ocorre esse conflito de competéncia, qual seja: a apre-
ciacdo da constitucionalidade da Lei 14.701/2023, que regulamenta
o art. 231 da Constituicdo Federal, e dispde sobre o reconhecimento,
a demarcacio, o uso e a gestao de terras indigenas com base em uma
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tese juridica conhecida nacionalmente como “Marco Temporal das
Terras Indigenas”.

A proposta € analisar o movimento jurisprudencial gerado a partir
do julgamento da demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
como as novas propostas de demarcacio estao sendo analisadas pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio com base na decisido para o caso de Rorai-
ma. Noutra toada, mas com igual importincia, também serao analisadas
as propostas do Congresso Nacional em superar a jurisprudéncia do STF,
através de Emenda a Constitui¢io e o atual posicionamento do Supremo
frente ao caso.

Por fim, importante esclarecer que a presente pesquisa estd sendo
desenvolvida no curso de Pés-graduacédo em Direito Publico na Universida-
de Estadual de Roraima, nas disciplinas de artigo cientifico e metodologia
cientifica e que, futuramente, serd convertida em um artigo completo sobre
o tema.

1. CONTEXTO HISTORICO SOBRE A PROTECAO AOS PO-
VOS INDIGENAS

Desde as primeiras incursoes europeias nas atuais terras brasileiras,
o status dos nativos era de um povo inferior, nio sendo reconhecidos em
suas culturas, modo de vida ou nos seus espacos fisicos e metafisicos.

Ideias como a de que o indigena, com o tempo, passaria a compor
a sociedade brasileira e que o estado do “indio” era um passo evolutivo
cujo o final era a “civilizagido”, compuseram diversas leis € normas, como
o préprio Estatuto do Indio (Lei 6001/73), o qual preconizava que: “Art. 1°
Esta Lei regula a situagio juridica dos indios ou silvicolas e das comuni-
dades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, 4 comunhio nacional”, ou seja, a manu-
tencdo de sua cultura ndo importava, mas sim a sua evolucio e integragao
a sociedade brasileira.

Esse cendrio de negativa de direitos, devido a uma visdo etnocéntrica,
perdurou — de forma nitida — até a constituigdo de 1988, quando os nativos,
antes tutelados e administrados pelo Estado, passaram a figurar como in-
dividuos com direitos constitucionalmente previstos. E nesse sentido que
a prépria redagao do art. 231 da Carta Magna de 1988 consagra aos povos
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origindrios ndo apenas o reconhecimento e manutencio de sua cultura,
linguas e costumes, mas também as suas terras ancestrais.

Com a promulgacgédo, a Unido ficou com a competéncia de demar-
car e proteger as terras e seus respectivos bens, materiais e imateriais.
Contudo, a resposta tedrica da Constituicdo Federal ndo solucionou os
problemas praticos jd existentes, até porque a histéria brasileira estd
cercada pelo conflito de terras e o exterminio de civilizagdes para a
apropriagdo dos recursos naturais existentes em terras ancestrais, nesse
sentido: “(...) as demarcacoes dos territérios indigenas que pela cons-
tituicdo de 88, teriam que ser efetivadas apés 05 anos da promulgacio
da CF 88, ndo ocorreram. Até os dias atuais os povos indigenas lutam
pelas demarcacoes dos seus territérios” SANTANA (2025, pag. 436).
Segundo a autora, a auséncia de resposta pratica implicou na perma-
néncia dos conflitos por terras, o que deu continuidade ao exterminio
dos povos origindrios.

E certo que a teoria ndo acompanha a prética de forma imediata e,
dada a extensao do Brasil, a quantidade de etnias e casos especificos, as
leis ndo conseguiram firmar um parametro tinico para definir — e garantir
a seguranca juridica — das terras pertencentes aos indigenas e aquelas que
ja foram incorporadas ao patrimonio de terceiros nio-indigenas.

A presente problematica ganhou espaco nas noticias e nos gabinetes
das autoridades nacionais quando conflitos armados entre indigenas e
fazendeiros explodiram no Estado de Roraima. Diversos arrozeiros, pecua-
ristas e colonos rurais cada vez mais adentravam na Terra Indigena Rapo-
sa Serra do Sol, local ancestral das etnias Makuxi, Taurepang, Ingariko,
Patamona e Wapichana, sendo o estopim para as discussdes atuais sobre
o referido marco, que sera tratado nos capitulos a seguir.

2. O NASCIMENTO DA TESE DO MARCO TEMPORAL

Conflitos em terras indigenas e peticbes para a demarcacéo pelo Es-
tado sdo anteriores a prépria Constituicdo Federal de 1988, todavia, foi na
redacio do seu art. 231 que os povos origindrios alcancaram a dignidade
juridica de forma plena, nio mais como seres que careciam de tutela, mas
sim como escritores da prépria histéria e agentes de transformacgio social
em suas comunidades.
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A Terra Indigena Raposa Serra do Sol — ou o que lhe sobrou — € inva-
dida desde antes da existéncia de Roraima enquanto Unidade Federativa,
todavia, com a independéncia mencionada no dispositivo constitucional
acima e a responsabilidade da Unido de demarcar tais territérios, os lide-
res das etnias que vivem dessas terras pleitearam o seu reconhecimento
perante a nacéo brasileira.

Apés muitos anos exigindo seus direitos, conseguiram, através do
Decreto de 15 de abril de 2005, a homologacgéo pela Reptiblica Federativa
do Brasil, “(...) Homologa a demarcagio administrativa da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, localizada nos Municipios de Normandia, Pacaraima
e Uiramuta, no Estado de Roraima”.

Naturalmente, havia pessoas, autoridades e grupos politicos que
eram contra tal abordagem pelo Estado. Os indigenas e as autoridades
da Fundacio Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI sofreriam mais um
impedimento legal levantado por aqueles contrarios a demarcagio. Os
argumentos mencionavam um atraso no desenvolvimento nacional e que,
caso nao fossem estabelecidas métricas e parimetros para a extensao
dessa terra, os nativos iriam continuar expandindo, sob o argumento do
referido decreto e do art. 231 da Constituigdo Federal de 1988, ou seja,
uma inseguranca juridica havia se formado para as propriedades privadas
que cercavam as terras indigenas.

Ainda em 2005, o Decreto foi alvo da Agio Popular n° 3388, a qual
visava a nulidade do documento legal. A questdo que circunda o tema é
que de fato a Constituicdo Federal firmou o compromisso da Unido em
proteger os povos indigenas, sua cultura e suas terras, contudo, nao definiu
um meio habil a contornar os conflitos por terras jd existentes, o que gerou
uma inseguranca juridica.

E nesse contexto que uma tese foi levantada pela Advocacia Geral da
Unido — AGU, ficando conhecida como a Tese do Marco Temporal. A fim
de solucionar a controvérsia, ficaria definido que: as terras ocupadas por
alguma das etnias residentes na Terra Indigena Raposa Serra do Sol até
a data da promulgacido da Constituicdo Federal, ou seja, 5 de outubro de
1988, seriam homologadas.

Assim, em 2009, houve o julgamento final do caso Raposa Serra do
Sol, onde ficou determinado que um marco temporal da tradicionalidade
da ocupacéo seria o pardmetro para definir os limites territoriais daquelas
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terras, sendo firmado a data da promulgagio da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil (BRASIL, 2009, p. 111). Ainda sobre o tema, MACE-
DO (2025) esclarece que, no julgamento do caso em Roraima, o Supremo
entendeu o Art. 231 da Constituicdo como cldusula pétrea, o que serviria
para proteger o julgado, inclusive de retrocessos em decorréncia de inter-
pretacdes constitucionais futuras.

Ap6s o julgamento final do Marco Temporal que, segundo o préprio
STEF, foi previsto apenas para o caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, passou a ser visto como um parametro para outros pedidos adminis-
trativos de demarcagédo. Essa definicio de um falso paradigma fez com
diversos outros requerimentos fossem protocolados pedindo a demarcagio
das terras indigenas apenas se fossem ocupadas — € na extensdo em que
eram ocupadas — na promulgacido da Constituicdo. Um desses requeri-
mentos foi para a reandlise do caso Xokleng, em Santa Catarina. Este e
todos os outros pedidos de novas demarcacoes de terras indigenas foram
suspensos pelo STF.

Ocorre que a resolugio para o caso da Raposa Serra do Sol tornou-se
um instrumento juridico pelo qual os donos de fazendas ajuizaram agodes
para confrontar terras indigenas e reafirmar a propriedade de suas terras,
mesmo o préprio Supremo tendo declarado o cardter ndo vinculante da
decisao proferida na Peticdo n° 3388/09.

Os novos pedidos baseiam-se em dois argumentos principais: o
primeiro sustenta que, se uma determinada etnia nao estava naquela
terra até 5 de outubro de 1988, ela nido terd direito a demarcacio de
sua terra; segundo: a etnia que ja tem sua terra ou estd passando pelo
processo de demarcacéo, sé terd direito ao tamanho que possuia na data
da promulgacéo.

2.1 Reflexos da Decisdao do caso “Raposa Serra do Sol”

Com a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal — STF sobre o
caso Raposa Serra do Sol, o Projeto de Lei n° 490/07 do Deputado Federal
Homero Pereira (PR/MT) ganhou forca no Congresso Nacional e na midia,
justificando a ideia da demarcacgio pela tese do marco temporal como uma
luta pela seguranca juridica das propriedades privadas, avanco econémico
e pelo medo da constante expansio das terras indigenas jd existentes, ou
seja, o parlamentar utilizou da Tese do Marco Temporal aceita pelo STF
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em Roraima nio para proteger os direitos dos povos origindrios, mas sim
para proteger o interesse de fazendeiros.

O embate acalorado entre as partes seguiu por vdrios anos até que,
votada e aprovada pelas duas casas do Congresso Nacional, o antes PL
n° 490/07 transformou-se na Lei n° 14.701/2023, a qual, baseada na Tese
do Marco Temporal, estabeleceu os critérios para demarcagio das terras
indigenas. Dentre os critérios, temos: a necessidade de os povos estarem
nas terras na data da promulgacdo da CRFB/88, em cardter permanente,
utilizando-as para suas atividades produtivas que sejam imprescindiveis
a preservacido dos recursos e seu bem-estar e que sejam necessdrias a
manutengao de sua cultura, costumes e tradi¢des. (BRASIL, 2023, art. 4°).

Em que pese o cumprimento dos requisitos objetivos que deram le-
galidade a referida lei, ha diversos pontos juridicamente controversos. O
primeiro ponto que carece de atencio € a clara utilizagido da Tese do Marco
Temporal como forma de limitar ou dificultar o acesso a demarcacao de
suas terras. Tal situacdo pode ser observada nos critérios acima mencio-
nados, eis que exigiam dos autéctones uma comprovagio de permanéncia
que ultrapassa suas capacidades, tanto a época, quanto atualmente.

A referida lei menciona no artigo 4°, §2°que “A auséncia da comuni-
dade indigena em 5 de outubro de 1988 na drea pretendida descaracteriza
o seu enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso de
renitente esbulho devidamente comprovado”, mas afirma no pardgrafo
anterior que os critérios para a comprovacio desses requisitos serdo ba-
seadas apenas em critérios “objetivos”.

Além disso, a ressalva do esbulho possessorio, prevista no pardgrafo
segundo, pode ser vista como uma armadilha juridica, pois exige que tal
situagdo seja comprovada apresentando provas do referido esbulho pos-
sessorio, antes da promulgacido da Constituicdo Federal, materializada por
circunstancia de fato ou por controvérsia possessoria judicializada.

Ora, exigir que etnias, ndo integradas aos assuntos externos a sua
realidade, possuam provas e registros das invasdes de suas terras e homi-
cidios contra seus membros na década de 1980 é o mesmo que acusar e
ndo dar uma chance real para o acusado defender-se. O mesmo vale para
a exigéncia de ag¢des judicializadas que comprovem o conflito ou o esbulho
possessério. Como exigir de povos, sem capacidade postulatdria a época,
acoes judiciais?

115



Noutra toada, mas com igual importancia, as terras indigenas jd de-
marcadas podem ter sua extensio revisada, o que causa temor as etnias.
Além disso, passou a ser vedada a ampliagido dessas terras demarcadas,
sob o argumento de que toda a drea adjacente sofreria uma inseguranca
juridica em caso de ampliacéao.

O caso chegou ao Presidente da Republica, que identificou um cendrio
claro de afronta a Constitui¢cdo Federal, vetando o referido projeto de lei na
mensagem n° 536, vejamos: “Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
previstos no § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcial-
mente, por contrariedade ao interesse ptblico e por inconstitucionalidade,
o Projeto de Lei n®2.903, de 2023 (...)"”. (BRASIL, 2023, mensagem n° 536)

Os demais vetos foram unidnimes em esclarecer que o referido projeto
de lei contrariava o interesse publico, pois a mera exigéncia de tais provas
ndo considerou a dificuldade material de obter tal comprovagao. Ainda sem
solugio, o caso corre em Brasilia, de mesa em mesa, de Poder em Poder.

3. ARIGIDEZ NO DIALOGO CONSTITUCIONAL ENTRE OS
PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO ACERCA DA DE-
CISAO SOBRE A PERMANENCIA DA LEI 14.701/2023

3.1. Do didlogo constitucional na solugdao de controvérsias

A doutrina juridica tem firmado cada vez mais o seu entendimento
no sentido de que quando uma controvérsia constitucional rompe o anda-
mento cotidiano dos Poderes da Reptiblica, exigindo um posicionamento
para um caso complexo, o didlogo entre eles servird como um polimento ao
que sera decidido. Neste sentido, o professor Virgilio Afonso da Silva, em
sua obra intitulada “O STF e o controle de constitucionalidade: delibera-
¢do, didlogo e razio publica”, apresenta os pontos positivos desse processo
deliberativo, vejamos:

Nos dltimos tempos, um dos principais debates no 4mbito da cién-
cia politica, da filosofia e do direito constitucional é aquele em
torno da ideia de democracia deliberativa. Em geral, o foco desse
debate sdo os poderes politicos — Legislativo e Executivo — e a
sociedade civil organizada. SILVA (2006, pag. 209)
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Para o autor, o controle de constitucionalidade das novas leis faz par-
te — ou pelo menos deveria fazer — do préprio processo legislativo, dando
a qualidade que a norma merece. A deliberagao, portanto, serviria como o
alicerce do processo de criacdo das leis, ndo somente interno — ocorrendo
através de discussoes em um s6 Poder — mas também externo, garantindo
a participagao de agentes da sociedade ou mesmo grupos afetados por
aquela decisao.

Todavia, os modelos apresentados pelo professor evidenciam uma
diferenca entre os controles de constitucionalidade canadense e inglés
para o nosso sistema nacional. Isso porque, segundo o préprio autor, “mo-
delos como o canadense e o inglés (...) sdo modelos fracos de controle de
constitucionalidade”. No modelo canadense, descrito pelo autor, o legis-
lador tem a possibilidade de promulgar uma lei mesmo ela tendo sido
declarada inconstitucional, além de torna-la imune a novos controles pelo
Judicidrio. No caso do controle de constitucionalidade inglés, as decistes
do Judicidrio em relacido a inconstitucionalidade de determinada lei sdo,
para o legislador, mais uma “indicacdo” que uma obrigacao, podendo a
norma inconstitucional seguir livremente se for da vontade do legislador.
SILVA (2006, pag. 213)

Os modelos de controle de constitucionalidade dos paises supra-
mencionados permitem que o didlogo constitucional ocorra nas diversas
instancias de ambos os Poderes, contudo, por mais que esse processo de
debate ocorra no Brasil, aqui, as decisdées de um Poder nem sempre sao
aceitas pelo outro. No caso em aprego, caso o Supremo Tribunal Federal
decida pela inconstitucionalidade da Lei, as bancadas liberais do Senado
e da CaAmara dos Deputados néo aceitardo o entendimento, reforcando a
Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n° 48/2023 para contornar a
andlise pelo STF. Este dltimo, por sua vez, julgara igualmente inconstitucio-
nal proposta de emenda que seja baseada em tese jd julgada dessa forma.

Em sintese, o didlogo constitucional brilhantemente levantado pelo
professor Afonso Silva esclarece que, quando as decisoes sao filtradas e
polidas tanto pelas duas casas do Congresso Nacional quanto pelos outros
Poderes, ha uma melhoria no debate e espaco para novos argumentos.
Entretanto, como bem menciona MACEDO (2025), a reagdo do Legislativo
no presente caso, ao aprovar uma lei com base em uma tese previamente
declarada inconstitucional pelo Judicidrio e a posterior tentativa de superar
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a Jurisprudéncia do STF ao protocolar uma Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo demonstra que a ideia de didlogo constitucional entre os Poderes
€ bem limitada.

Noutra toada, mas com igual importancia, o0 Supremo aparenta temor
em julgar o caso, pois as propostas de acordos e didlogos — tendo os minis-
tros como mediadores — tentam modificar a lei a fim de torna-la “aceitdvel”
ao invés de julga-la diretamente como inconstitucional, o que gera ainda
mais conflito, eis que o 6rgdo avoca pra si a competéncia do legislador.

No caso concreto, objeto desta pesquisa, tanto o Legislativo quanto
o Judicidrio sustentam a sua autonomia para decidir. Cada um alega estar
levando em consideragio os varios vieses que circundam o tema, como:
os direitos dos povos origindrios, o direito a posse e propriedade, a segu-
ranga juridica, etc., porém, o que quer que um decida, o outro ndo acatar4.
O Brasil possui um histérico de polarizagio politica que se espalha como
erva daninha, rdpida e perigosa, em todos os ambientes da sociedade, ndo
estando os demais Poderes, isentos.

3.2. A RIGIDEZ NO DIALOGO CONSTITUCIONAL

Conforme mencionado anteriormente, o Presidente da Reptblica,
diante dos fundamentos que levaram a aprovacao da referida lei, decidiu
vetar a utilizacdo da Tese do Marco Temporal por vicio de inconstituciona-
lidade, pois as casas legislativas violaram direitos origindrios previstos no
art. 231 da Constituicdo Federal. Por fim, mencionou que a referida Tese
ja havia sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
naquele mesmo ano, dando repercussio geral e impossibilitando que se
utilizasse da data da promulgacao para definir a ocupacio tradicional da
terra pelas comunidades indigenas.

O Congresso Nacional, entendendo que nao havia contrariado norma
constitucional e reforcando seu poder de legislar, derrubou os vetos do
presidente e promulgou a lei 14.701/2023, conhecida como Lei do Marco
Temporal, atualmente suspensa pelo STF enquanto aguarda uma solugio
através de acordos e mediagdes entre os interessados.

Por ser de repercussio geral, a decisdo do STF sobre o caso refle-
tird em centenas de outros, todavia, o Poder Legislativo jd reafirmou sua
competéncia privativa para legislar e que o ativismo judicial praticado pelo
Supremo seria uma usurpacio de sua competéncia.

118



A rigidez no didlogo constitucional, descrita nesta pesquisa, versa
sobre o constante desentendimento sobre a matéria, pois a decisido toma-
da por um dos Poderes tem sido imediatamente alterada ou anulada pelo
outro, sendo que, tanto o Legislativo quanto o Judicidrio, clamam para si
o direito de decidir a questdo, ambos argumentando sua for¢a na Consti-
tuicdo Federal.

O imbrdglio é complexo. De fato, nao havia um pardmetro definindo
como ocorreria essa demarcagio das terras indigenas no Brasil, todavia,
a decisdo do Poder Legislativo até resolveria a situacdo, ndo fosse a clara
violagio aos direitos dos povos origindrios e o seu rebaixamento em qual-
quer discussio sobre suas proéprias terras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em casos complexos, como o do julgamento da Tese do Marco Tem-
poral, os Poderes entram em conflito e acabam por invadir a esfera de
atuagio um do outro. O Poder Legislativo, por contrariar a Constituicdo
e reduzir os povos origindrios a migalhas de direitos — como ocorreu no
século passado. Ja o Poder Judicidrio avocou para si — como o faz constan-
temente — o poder de definir uma norma ou procedimento, atropelando o
Poder Legislativo em sua funcéo.

Os animos estao inflamados e a decisao final do Supremo por meio
da mediacéo proposta pode nio ter a forgca esperada, visto que ha Proposta
de Emenda a Constituicdo — PEC para constitucionalizar a Tese do Marco
Temporal e retirar a forca da decisdo do Supremo.

Ademais, a criagdo da norma que definird os pardmetros necessdrios
para a demarcacio das terras indigenas € do Poder Legislativo, que deve
atender aos direitos dos indigenas e dos nao-indigenas, entretanto, a baliza
legal deverd sempre ser a Constituigdo Federal. O Poder Judiciario, por sua
vez, estd incumbido de corrigir possiveis inconstitucionalidades na atuagao
dos demais Poderes, sem, contudo, avocar para si competéncia estranha
aquela prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Em sintese, o STF até podera até modificar a Lei 14.701/23, mesmo
com sua base teérica tendo sida previamente declarada como inconstitu-
cional, contudo, ao fazé-lo, estard avocando para si competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. O resultado ainda deve demorar alguns anos, todavia,
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caso o Supremo nio mude o posicionamento e passe a decidir ao invés
de tentar modificar a referida lei, o Legislativo terd maior inclinacdo em
apressar a aprovaciao da PEC n° 48/2023, a fim de tentar tornar constitu-
cional a Tese do Marco Temporal.
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RESUMO

O presente trabalho aborda a crise do sistema carcerario brasileiro sob a pers-
pectiva da (in)efetividade da presungio de inocéncia, principio constitucional
fundamental previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988.
Parte-se da constatagio de que a superlotacio, as prisdes preventivas excessivas
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e a morosidade processual comprometem a plena garantia do direito de ser con-
siderado inocente até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria. O
estudo, desenvolvido por meio de revisio bibliogréfica e andlise documental, tem
como objetivo refletir criticamente sobre os impactos da atual politica criminal
na violagao de garantias fundamentais, especialmente no tocante a antecipacao
da pena por meio da execugdo proviséria e a seletividade do sistema penal. A
metodologia adotada foi qualitativa, com base em referenciais tedricos classicos
e contemporaneos, bem como em dados estatisticos extraidos de fontes oficiais
como o CNJ e o DEPEN. Os resultados apontam para um modelo penal que atua
de forma discriminatéria e punitivista, distanciando-se dos preceitos do Estado
Democratico de Direito. Conclui-se pela urgéncia de reformas institucionais e
legislativas que priorizem o respeito as garantias individuais, com destaque para
a necessidade de politicas ptiblicas que combatam a cultura do encarceramento
em massa e valorizem medidas alternativas a prisao.

PALAVRAS CHAVE: ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. INEFETIVIDADE. PRESUNCAO DE INOCENCIA. SISTEMA
CARCERARIO.

ABSTRACT

This paper addresses the crisis in the Brazilian prison system from the perspective
of the (in)effectiveness of the presumption of innocence, a fundamental constitutio-
nal principle provided for in Article 5, item LVII, of the 1988 Federal Constitution.
It is based on the observation that overcrowding, excessive preventive detentions
and procedural delays compromise the full guarantee of the right to be considered
innocent until the final judgment of a criminal conviction. The study, developed
through a bibliographic review and documentary analysis, aims to critically reflect
on the impacts of the current criminal policy on the violation of fundamental guaran-
tees, especially with regard to the anticipation of punishment through provisional
execution and the selectivity of the criminal system. The methodology adopted was
qualitative, based on classical and contemporary theoretical references, as well as
statistical data extracted from official sources such as the CNJ and DEPEN. The
results point to a penal model that acts in a discriminatory and punitive manner,
distancing itself from the precepts of the Democratic State of Law. The conclusion
is that institutional and legislative reforms that prioritize respect for individual
guarantees are urgently needed, with emphasis on the need for public policies that
combat the culture of mass incarceration and value alternative measures to prison.

KEY WORDS: DEMOCRATIC STATE OF LAW. FUNDAMENTAL GUARANTEES.
INEFFECTIVENESS. PRESUMPTION OF INNOCENCE. PRISON SYSTEM.
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INTRODUCAO

A crise do sistema carcerdrio brasileiro € uma problemadtica estru-
tural que desafia diretamente os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. A ineficdcia da politica criminal e a seletividade do sistema penal
tornaram-se fatores que agravam a violagao de direitos fundamentais, so-
bretudo o principio da presung¢io de inocéncia.

Previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituigdo Federal de 1988,
o principio da presuncio de inocéncia assegura que “ninguém serd consi-
derado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria”,
constituindo um marco civilizatério essencial para a contencao do poder
punitivo estatal.

Essa garantia, no entanto, encontra sérios obstaculos na realidade
judicidria e prisional brasileira. A prisdo preventiva, muitas vezes aplicada
de forma indiscriminada, e a oscilacio jurisprudencial quanto a execucio
provisoria da pena demonstram um distanciamento entre o ordenamento
juridico e sua aplicagio pratica.

A superlotagio dos presidios, a precariedade das condi¢cbes carce-
rarias e a morosidade processual reforcam a percepgio de que o sistema
penal brasileiro tem operado com base na antecipacido da culpa e na mar-
ginalizagao dos direitos fundamentais.

A compreenséao da crise carceraria exige uma analise que vad além
dos aspectos normativos, alcangando suas raizes sociais, econémicas e
politicas. O perfil da populacio prisional no Brasil revela um padrao de
seletividade penal que atinge de forma desproporcional individuos jovens,
negros, pobres e com baixa escolaridade. Esses dados, recorrentes nos
relatérios do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), evidenciam
que o encarceramento em massa nao € resultado exclusivo da gravidade
dos crimes cometidos, mas também de um sistema que reproduz desigual-
dades histéricas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) defende o principio constitu-
cional da presungao de inocéncia, segundo o qual ninguém pode ser con-
siderado culpado antes de uma sentencga penal condenatéria. No entanto,
esse principio, por si s6, ndo tem sido suficiente para assegurar que os
operadores da Justiga brasileira ajam de forma igualitdaria em relacdo a
pessoas negras, pobres e em situacdo de vulnerabilidade social.
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Paralelamente, observa-se o fortalecimento de um discurso midiatico
e institucional que associa seguranca ptblica a ampliacdo do uso da prisao.
Esse fendmeno tem contribuido para a legitimagao de praticas autoritdrias,
como o uso abusivo da prisiao cautelar, enfraquecendo a presungédo de
inocéncia como valor juridico e ético.

O desafio, portanto, estd em resgatar o sentido constitucional da
medida privativa de liberdade e colocé-la em consonincia com os direitos
fundamentais e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e em consequéncia, garantir a efetividade da presungéao de ino-
céncia no sistema penal.

A escolha do tema decorre da constatacio da urgéncia em se refletir
criticamente sobre o papel do sistema de justica criminal e os efeitos que
sua atuagao produz sobre o exercicio das garantias constitucionais.

A literatura especializada, associada a andlise da jurisprudéncia re-
cente do Supremo Tribunal Federal (STF), fornece o arcabougo necessario
para investigar as causas e os efeitos da inefetividade da presuncéo de
inocéncia no contexto brasileiro.

Diante desse cendrio, este trabalho tem como objetivo central ana-
lisar de forma critica a relacdo entre a crise do sistema carcerario e a (in)
efetividade da presuncéo de inocéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Espera-se, com isso, promover um debate académico que contribua
para o fortalecimento do devido processo legal e para a adogio de praticas
penais mais compativeis com os principios constitucionais.

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: HISTORICO,
ESTRUTURA E PANORAMA ATUAL SOB A OTICA DA
PRESUNGCAO DE INOCENCIA

A histéria do sistema carcerdrio brasileiro € marcada por uma cultura
punitiva enraizada desde o periodo colonial. Nesse contexto, o encarcera-
mento era direcionado a escravizados fugitivos e individuos considerados
perigosos pela elite dominante, consolidando-se como ferramenta de exclu-
sdo social. Mesmo com a evolucdo normativa e constitucional, essas raizes
permanecem evidentes na forma como o sistema penal atua, reforcando
desigualdades histdricas.

A vigilancia passou a ser utilizada pelo Estado como uma forma de
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controle mais eficiente e econdmica do que os métodos repressivos adota-
dos anteriormente. Isso porque possibilitou ao poder estatal aplicar com
mais precisao sua autoridade disciplinar, com o intuito de dominar o corpo
humano, submetendo-o a diversas praticas de disciplina. O resultado desse
processo foi a formacao de corpos déceis, tteis e obedientes, moldados
para atender as exigéncias do sistema (FOUCAULT, 2007, p. 119).

Neste contexto de extremo controle surgem as primeiras prisoes,
constituindo a forma embriondria da organizacdo penitencidria contem-
porinea, as quais representavam um ambiente de segregacio, onde os
individuos eram separados e submetidos a um poder constante e vigilante,
cujo objetivo central era a formagdo de massa ttil e obediente que atenderia
a recente sociedade industrial.

Com base na obra “Vigiar e Punir: o nascimento das prisées” do autor
Michel Foucault (2007), é possivel compreender que as prisdes surgiram
como instrumentos de controle social voltados principalmente as camadas
menos favorecidas da populagio. Ao moldar corpos ddceis e obedientes
para atender as exigéncias da sociedade industrial, o sistema penal passou
a selecionar e disciplinar aqueles considerados economicamente improdu-
tivos ou socialmente indesejaveis, geralmente os mais pobres. Assim, as
instituigdes prisionais ndo apenas segregavam, mas também funcionavam
como mecanismos de exclusido e domesticagio dos individuos marginali-
zados, reafirmando as desigualdades sociais e consolidando o poder do
Estado sobre os corpos considerados desviantes da norma.

Atualmente, a seletividade do sistema penal revela que o principio
da presuncdo de inocéncia, embora previsto na Constituicdo, muitas ve-
zes nao se aplica de forma efetiva aos menos favorecidos. Pessoas em
situagao de vulnerabilidade social continuam sendo as principais vitimas
de prisdes preventivas abusivas, julgamentos parciais e condenagbes sem
provas robustas, refletindo a heranca de um modelo carcerdrio voltado ao
controle dos corpos marginalizados. Enquanto individuos com maior poder
aquisitivo conseguem acessar recursos juridicos para garantir seus direitos,
grupos vulneraveis seguem sendo tratados como culpados antes mesmo do
devido processo legal, evidenciando a desigualdade na aplicagdo da justica.

A Constituigido Federal de 1988 instituiu um novo paradigma juridico,
pautado nos direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana. O
artigo 59, inciso XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica
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e moral, o que, na pratica, tem sido sistematicamente violado. A superlota-
¢do, a falta de acesso a satide e a educagio e a precariedade estrutural das
unidades prisionais sao denunciadas em sucessivos relatérios de érgaos
como o CNJ e o DEPEN.

De acordo com o relatério do INFOPEN, o Brasil possui uma das
maiores populagdes carcerdrias do mundo, com mais de 800 mil pessoas
privadas de liberdade. Destes, uma parcela significativa encontra-se pre-
sa provisoriamente, sem condenacio definitiva, o que agrava ainda mais
a situacio de desrespeito as garantias processuais. A auséncia de uma
politica prisional eficaz e a morosidade do Poder Judicidrio contribuem
diretamente para esse quadro.

Doutrinadores como Nilo Batista (2007, p. 25-26) e Juarez Tavares
(2022) apontam que o sistema penal brasileiro € orientado por uma légica
de repressio e seletividade. Para eles, o cdrcere tem sido utilizado como
resposta imediata a questao social, criminalizando a pobreza e afastando-se
de sua fungio ressocializadora. Essa perspectiva critica reforca a ideia de
que a crise penitencidria nio € apenas estrutural, mas também ideolégica.

Nesse sentido, Nilo Batista (2007, p. 25-26) dispde que:

Assim, o sistema penal é apresentado como igualitdrio, atingindo
igualmente a todos quando se faz suas condutas, quando na verda-
de seu funcionamento € seletivo, atingindo apenas determinadas
pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, a pretexto
de suas condutas?. (As excecoes, além de confirmarem a regra, sdo
apressadamente usadas para a reafirmacio do caradter igualitdrio.)
O sistema penal é também apresentado como justo, na medida
em que buscaria prevenir o delito, restringindo sua intervengao
aos limites da necessidade — € a expressao € de von Liszt, “s6 a
pena necessdria € justa’? — e se frustra pelo seu desempenho é
repressiva, seja pela frustragio de suas linhas preventivas, seja
pela incapacidade de regular a intensidade das respostas penais,
legais ou ilegais. Porém, o sistema penal brasileiro, longe de ser
um sistema de protegdo da dignidade humana — a pena deveria,
disse certa ocasido Roxin, ser vista como servico social em favor do
apenado e ndo como instrumento de repressiao* — tem promovido
uma degradacio da figura social de sua clientela. O Instituto Inte-
ramericano de Direitos Humanos5, ao concluir pesquisa sobre sis-
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temas penais e direitos humanos na América Latina, cujo informe
final, redigido pelo diretor da pesquisa, Zaffaroni, constitui o mais
atual e completo documento critico sobre a realidade de nossos
sistemas penais. Seletividade, repressividade e estigmatizagao
sdo algumas caracteristicas centrais de sistemas penais como o
brasileiro. Ndo pode o jurista encerrar-se no estudo — necessdrio,
importante e especifico, sem divida — de um mundo normativo,
ignorando a contradicio entre as linhas programadticas legais e o
real funcionamento das instituigées que as executam.

O autor critica a ideia de que o sistema penal € justo e igualitario,
afirmando que, na pratica, o sistema funciona de forma seletiva e repressi-
va, atingindo principalmente pessoas de certos grupos sociais. Apesar do
discurso juridico prometer igualdade, a realidade mostra um descompasso
entre a lei e o funcionamento real das instituicbes penais.

Nesse mesmo sentido, a obra “Teoria do Injusto Penal”, de Juarez
Tavares (2022) analisa criticamente o conceito de injusto penal, tendo em
vista a atuacgdo injusta e punitivista do poder estatal. O autor em sua obra
propde uma compreensio garantista e democratica do Direito Penal, desta-
cando os limites da punicéo estatal e a centralidade da dignidade humana,
voltada a protecao dos direitos fundamentais.

Outrossim, segundo Monteiro e Cardoso (2013, p. 93-117), o siste-
ma penal brasileiro adota uma abordagem predominantemente repressiva,
priorizando o encarceramento em detrimento de politicas preventivas. Esse
enfoque contribui para o aumento da populagio carcerdria sem impactar
significativamente as taxas de criminalidade, evidenciando uma criminali-
zagdo da pobreza e das minorias sociais.

Com base nos dados estatisticos do sistema prisional, procuramos
tracar um perfil do encarcerado, levando em consideragéo diversas
questoes amplamente discutidas na literatura: a idade, a escola-
ridade do preso, a cor, o tempo total da pena, o grau de reincidén-
cia, a faixa etdria e o crime cometido. Chamamos atengio para o
“aspirador social” que se tornou o sistema prisional brasileiro, no
qual o aumento de sua populacio deve-se mais a uma politica de
repressao e de criminalizacdo a pobreza, do que a uma politica
capaz de diminuir as ocorréncias criminais. Torna-se importante
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colocar o debate sobre a criminalidade em um plano que leve em
consideracio questoes sobre desigualdade social e econdmicas
enquanto elementos participes dessa “equagdo”, acompanhados
da discussio sobre o acesso a justica (MONTEIRO; CARDOSO,
2013, p. 101).

Os autores destacam que o sistema funciona como um “aspirador
social”, ou seja, ele retira das ruas principalmente pessoas pobres e mar-
ginalizadas. Isso ocorre ndo porque ha uma politica eficaz de combate a
criminalidade, mas sim porque o Estado adota uma légica repressiva que
criminaliza a pobreza. Por isso, o debate sobre criminalidade deve consi-
derar a desigualdade social e econémica como fatores centrais, além de
discutir o acesso real a justica para todos.

Portanto, a andlise do sistema prisional revela um cendrio de faléncia
institucional e de violagdo continua de direitos fundamentais. A manutencao
de um modelo punitivista e excludente compromete nao apenas a eficacia
das penas, mas a propria legitimidade do Estado Democratico de Direito.
E necessdrio repensar o papel das prisbes e adotar politicas que priorizem
a dignidade humana e a reintegracao social.

A PRESUNCAO DE INOCENCIA E SUA DIMENSAO
CONSTITUCIONAL

A presuncio de inocéncia constitui um dos fundamentos centrais do
processo penal democratico. Prevista no artigo 5°, inciso LVII, da Cons-
tituicdo Federal, essa garantia estabelece que ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria. Trata-se
de um principio de cunho universal, consagrado também no artigo 11 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e no artigo 89, inciso II, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica).

Nesse sentido Ferrajoli (2002, p. 441) reflete o entendimento de cone-
x40 entre o principio de submissio a jurisdicédo e presungio de inocéncia. O
autor afirma que ninguém pode ser considerado culpado ou sofrer punicdo
sem um julgamento justo, com direito a defesa e a produgio de provas, ou
seja, o Estado sé pode punir alguém apdés um julgamento legal, com todas
as garantias asseguradas.
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No entendimento do doutrinador Guilherme Nucci (2023, p. 683-
684), a presuncio de inocéncia constitui um direito fundamental, voltado
a protecao do individuo contra o uso arbitrario do poder punitivo estatal.
Trata-se, portanto, de uma garantia da liberdade e da dignidade da pessoa
humana, com natureza indisponivel e irrenuncidvel.

Ademais, acrescenta Luigi Ferrajoli (2002, p. 442), a presungéo de
inocéncia é um coroladrio do modelo garantista de direito penal, cujo objetivo
é limitar o poder punitivo do Estado e assegurar a maxima protegio aos
direitos fundamentais do acusado. A antecipacio da pena, portanto, seria
inadmissivel em um sistema comprometido com o devido processo legal. Na
mesma linha, deve se ter por entendimento que a presunc¢io de inocéncia
néo pode ser flexibilizada sob o pretexto de combate a impunidade.

O Supremo Tribunal Federal j4 enfrentou diversas vezes a discussio
sobre a execugdo proviséria da pena. Em julgados emblematicos, como nas
ADCs 43, 44 e 54, a Corte firmou o entendimento de que a pena sé pode
ser executada apds o transito em julgado, reafirmando a presungio de ino-
céncia como clausula pétrea. Esse posicionamento, entretanto, nem sempre
foi pacifico, tendo sofrido oscilacées que geraram inseguranca juridica. A
doutrina critica também alerta para o risco de banalizagio desse principio.

Para Aury Lopes Jr. (2023 p. 15), a presungéo de inocéncia ndo pode
ser reduzida a uma formalidade processual, pois ela traduz uma conquista
civilizatéria que impede a culpabilizacdo antecipada. A pratica de antecipar
os efeitos da pena antes da decisido definitiva transforma o processo penal
em um instrumento de punigdo e ndo de garantia.

O doutrinador critica a execugdo antecipada da pena como inconsti-
tucional e reafirma que a presuncio de inocéncia deve irradiar seus efeitos
em todas as fases do processo, sendo um indicador do grau de civilidade
de um ordenamento juridico (LOPES JR., 2023 p. 30).

Segundo o texto de FILHO (2022, p. 190-191), o principio da presun-
¢do de inocéncia possui trés principais aspectos: o direito de ser tratado
como inocente durante todo o processo penal, a obrigacdo da acusacio de
provar a culpa do réu e a necessidade de um nivel minimo de provas para
que ocorra a condenagio. O ordenamento juridico, contudo, ainda nao es-
tabelece critérios claros sobre o nivel de certeza necessdrio para condenar
nem sobre como lidar com dividas relevantes na acusagio penal.

Em sintese, a presungio de inocéncia € mais do que uma regra juridi-
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ca: é um pilar do Estado de Direito. Sua plena efetivacdo depende de uma
postura institucional comprometida com os valores constitucionais, bem
como de uma jurisprudéncia estavel e protetiva. Qualquer flexibilizacdo
desse principio representa retrocesso na protecdo dos direitos humanos
e fragiliza a legitimidade do sistema penal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar a relagdo entre
a crise do sistema carcerdrio brasileiro e a (in)efetividade da presuncéao de
inocéncia, principio fundamental do Estado Democratico de Direito. A partir
da investigacio tedrica desenvolvida, foi possivel constatar que, apesar de
sua consagragio constitucional, essa garantia é reiteradamente violada na
pratica forense, especialmente por meio do uso indiscriminado da prisao
preventiva e da resisténcia a consolidacéo da jurisprudéncia garantista.

Como supracitado por diversos autores, no 4mbito do direito penal,
o principio da presuncéo de inocéncia determina que o individuo acusado
de um delito deve ser tratado como inocente até que se prove, de forma
definitiva e irrefutdvel, sua responsabilidade criminal. Esse principio im-
poe que a carga da prova seja inteiramente atribuida a acusagao, que deve
comprovar de maneira cabal os elementos que evidenciem a materialidade
e a autoria do crime, enquanto o acusado tem o direito de exercer ampla
defesa e contraditério.

Uma analise critica da realidade do sistema prisional brasileiro evi-
dencia que o atual modelo de punicido adotado pelo Estado ndo apenas man-
tém, como também reforca desigualdades histdricas e estruturais presentes
na sociedade. Esse modelo punitivo atua de forma seletiva, direcionando sua
forca repressiva, em grande parte, contra individuos pertencentes a grupos
socialmente vulnerdveis, revelando assim, um padrio de encarceramento
que reproduz e legitima exclusoes sociais ja existentes.

A superlotagdo carcerdria, a morosidade judicial e a banalizagdo das
medidas cautelares privativas de liberdade revelam um sistema que inverte
a légica do devido processo legal, presumindo a culpa antes da condenagio
definitiva. Tal pratica compromete nao apenas a dignidade dos individuos
submetidos ao processo penal, mas a propria legitimidade do Estado diante
da sociedade.

131



Diante desse cendrio, conclui-se que os objetivos propostos no inicio
do trabalho foram plenamente alcangcados, ao demonstrar que a presungio
de inocéncia € sistematicamente desrespeitada e que tal violagao é susten-
tada por praticas institucionais arraigadas, por uma cultura punitivista e
por lacunas legislativas.

E imperativo que o sistema de justica criminal brasileiro promova
reformas profundas, nio apenas normativas, mas também de natureza
pedagdgica, voltadas a formagio de uma cultura juridica comprometida
com os direitos fundamentais.

Acrescenta-se que a crise carcerdria, embora tratada com frequéncia
sob a é6tica da seguranca publica, é, na verdade, um reflexo de escolhas
politicas e juridicas que priorizam a repressdo em detrimento da prevencgio
e da reinserc¢do social.

A auséncia de politicas ptblicas estruturadas, aliada a atuacéo ju-
dicial punitivista, resulta na manutencio de um sistema penal ineficiente,
caro e injusto. E necessdrio reconhecer que o problema nio se resume ao
numero de presos, mas a forma seletiva, desigual e inconstitucional como
se prende no Brasil.

Nesse contexto, é fundamental a adogao de politicas publicas integra-
das que contemplem a ampliagido da Defensoria Publica, o fortalecimento
das audiéncias de custddia, o incentivo as medidas cautelares diversas da
prisdo e a criagdo de programas de acompanhamento e reintegracio social
para egressos do sistema prisional.

A implementacédo de uma justiga penal restaurativa e humanizada
pode contribuir significativamente para a reversio do quadro atual, promo-
vendo responsabilizagdo sem abrir mdo da dignidade humana.

Outro aspecto essencial é o compromisso dos operadores do direito
com os principios constitucionais. Juizes, promotores, defensores e ad-
vogados devem atuar com consciéncia critica e responsabilidade social,
reconhecendo o impacto de suas decisées na preservacio dos direitos e
garantias fundamentais.

A formacgao juridica deve incluir, de forma transversal, contetidos
sobre direitos humanos, criminologia critica e andlise estrutural do sistema
de justica, com vistas a superagdo do modelo penal excludente e autoritario.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo da presungio de inocéncia
passa ndo apenas pela fidelidade normativa, mas pela transformacéo das
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praticas institucionais e da cultura juridica brasileira. Sem esse compro-
misso coletivo e estrutural, persistird o abismo entre o texto constitucional
e a realidade vivida nos pordes do sistema prisional. Superar esse des-
compasso € tarefa urgente e inadidvel para a consolidacdo de um Estado
verdadeiramente democratico, justo e inclusivo.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO E CAMPANHA ELEITORAL NA
ERA DIGITAL: DESAFIOS CONSTITUGIONAIS E EDUGAGIONRIS
PARA A CIDADANIA

Austria Régia Rezende dos Santos Costa33
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RESUMO

A expanséo das tecnologias digitais e o uso intensivo das redes sociais nas cam-
panhas eleitorais tém reconfigurado o exercicio da liberdade de expressiao e os
contornos da participagio politica. Ao mesmo tempo, emergem novos desafios
para a democracia, sobretudo no que se refere a disseminacio de desinformacio
e a manipulagao do discurso ptblico por algoritmos. Nesse cendrio, a cidadania
digital torna-se elemento central para garantir o uso ético e consciente da liberdade
de expressio no contexto eleitoral. O presente capitulo tem por objetivo analisar
os desafios constitucionais atuais relacionados a liberdade de expressao nas cam-
panhas eleitorais, a luz do conceito de cidadania digital e de sua importancia no
processo educativo. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza tedrica
e bibliografica. O referencial teérico ancora-se em autores como Lima (2022),
Valente, Lopes e Teixeira (2018) e Lima (2024), que discutem a cidadania digital,
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os impactos da tecnologia na democracia e a fungao formativa da educagio no
contexto digital. Conclui-se que a formacéo para a cidadania digital é imprescin-
divel & preservagio do espaco democratico e ao fortalecimento da liberdade de
expressdo como valor constitucional, especialmente durante o processo eleitoral.
Palavras-chave: Liberdade de expressido. Cidadania digital. Campanha eleitoral.
Educacgao. Cidadania.

ABSTRACT

The expansion of digital technologies and the intensive use of social media in
electoral campaigns have reshaped the exercise of freedom of expression and the
contours of political participation. Simultaneously, new challenges arise for demo-
cracy, particularly concerning the spread of disinformation and the manipulation of
public discourse through algorithms. In this context, digital citizenship becomes a
central element to ensure the ethical and conscious use of freedom of expression
within the electoral sphere. This chapter aims to analyze current constitutional
challenges related to freedom of expression in electoral campaigns, in light of the
concept of digital citizenship and its significance in the educational process. The
research adopts a qualitative approach, with a theoretical and bibliographic founda-
tion. The theoretical framework is based on authors such as Lima (2022), Valente,
Lopes, and Teixeira (2018), and Lima (2024), who discuss digital citizenship, the
impact of technology on democracy, and the formative role of education in the
digital context. It is concluded that education for digital citizenship is essential
for preserving democratic space and for strengthening freedom of expression as
a constitutional value, especially during the electoral process.

Keywords: Freedom of expression. Digital citizenship. Electoral campaign. Edu-
cation. Citizenship.

INTRODUCAO

A liberdade de expressio, consagrada no artigo 59, incisos IV e IX,
da Constituicdo Federal de 1988, constitui um dos pilares fundamentais
do regime democratico brasileiro. Sua garantia assegura a liberdade de
ideias, a critica politica e a participacdo cidada. No entanto, no cendrio
atual, marcado pela intensa digitalizacio da vida publica e pela centralida-
de das redes sociais no debate eleitoral, a liberdade de expressio passa a
enfrentar novos desafios e confrontos no 4mbito das campanhas politicas.

As eleigcbes brasileiras recentes evidenciaram um fen6meno preo-
cupante: a instrumentalizagdo do espaco digital para a disseminacao de
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desinformacao, discursos de 6dio e manipulagio da opinido publica por
meio de algoritmos, perfis automatizados e microtargeting, que é um ins-
trumento de mapeamento e direcionamento de informagdes, uma vez que,
segundo Melo Neto (2023) essa maneira de lidar com os dados compromete
a autonomia informativa, a liberdade e a dignidade das pessoas, consequen-
temente também dos eleitores, jd que direcionam a informacédo conforme
é conveniente para alcangar objetivos pessoais. No campo eleitoral, isso
se torna ainda mais evidente, limitando o poder de buscar a verdade pelo
internauta, condicionando o acesso a informacdo de maneira seletiva e
intencional, restringindo a possibilidade de o eleitor buscar, de forma livre
e critica, conteidos variados e verdadeiros, o que representa uma ameaca
concreta ao pleno exercicio da democracia.

Tais préaticas ndo apenas distorcem o debate piblico, mas também
ameagam a integridade do processo eleitoral e a prépria legitimidade de-
mocratica. Como observa Valente, Lopes e Teixeira (2018), é necessdrio
compreender a educacio digital como um campo que articula saberes
criticos para o exercicio pleno da cidadania no século XXI.

E nesse contexto que emerge o conceito de cidadania digital, com-
preendido como o exercicio consciente, ético e participativo da cidada-
nia no ambiente virtual. A cidadania digital implica ndo apenas acesso
as tecnologias, mas também a capacidade critica de avaliar informacgdes,
respeitar direitos alheios, reconhecer fake news e compreender os deveres
decorrentes da liberdade comunicacional. Segundo Lima (2022), “nao se
trata apenas de ter acesso a tecnologias, mas de desenvolver a autonomia,
a criticidade e a ética na sua utilizagao”.

Nesse sentido, a educagédo para a cidadania digital configura-se
como um instrumento necessario para a consolidagdo de uma democra-
cia informada e plural. Como destacam Valente, Lopes e Teixeira (2018),
o ambiente digital exige que os sujeitos sejam preparados para exercer
seus direitos de modo ativo, informado e respeitoso, nas esferas de par-
ticipagao politica”.

Este capitulo propde-se a examinar os desafios constitucionais im-
postos a liberdade de expressao no contexto das campanhas eleitorais
digitais, articulando-os com a noc¢éo de cidadania digital e com o papel da
educagdo na formacio de sujeitos politicamente conscientes. A andlise
parte da concepgio de um constitucionalismo em tempos atuais, que re-
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conhece a forca normativa da Constituigio e a centralidade dos direitos
fundamentais, em especial no que tange a dignidade da pessoa humana e
a protecdo da democracia.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza tedrica e biblio-
gréfica, fundamentando-se em contribui¢oes interdisciplinares das dreas
do Direito Constitucional, da Educacdo e da Comunicacio, com énfase em
autores como Lima (2022), Lima (2024) e Valente, Lopes e Teixeira (2018).
O objetivo é refletir sobre como a educagio para a cidadania digital pode
contribuir para a preservacio da liberdade de expressao e o fortalecimento
do processo democratico em tempos de hiperconectividade.

A estrutura do capitulo organiza-se em trés se¢des principais: a pri-
meira aborda os fundamentos constitucionais da liberdade de expressao e
seus limites no contexto eleitoral; a segunda discute a cidadania digital e a
formacéo educacional como estratégias para enfrentar a crise de credibi-
lidade nas democracias digitais; e a terceira analisa as intersecoes entre
liberdade de expressio, campanhas eleitorais e educacio cidada. Ao final,
apresentam-se consideragdes sobre a importancia de politicas publicas
que articulem educacéo digital, regulacdo democrdtica da comunicacéo e
promocéo de direitos fundamentais no ambiente virtual.

1. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA ERA DIGITAL

A liberdade de expressio, prevista no artigo 5°, incisos IV e IX, da
Constituicdo Federal de 1988, integra o nticleo basilar dos direitos fun-
damentais em uma ordem democratica. No marco do constitucionalismo
recente, ela ndo € apenas uma faculdade individual, mas um instrumento de
participacao cidada, pluralismo politico e controle social. Conforme assinala
Barroso (2011), trata-se de um direito que possui dimenséo individual, que
reside na autonomia do sujeito e dimensao coletiva, pautada no interesse
ptiblico e livre debate de ideias.

Nesse paradigma, a Constituigdo possui cardter vinculante e os direi-
tos fundamentais orientam toda a ordem juridica, exigindo interpretacdo
compativel com seus principios estruturantes, como a dignidade da pessoa
humana (art. 19, III) e os valores do Estado Democrdtico de Direito. Assim,
o exercicio da liberdade de expressio deve ser garantido ao maximo, mas
pode sofrer restri¢goes constitucionalmente adequadas, quando confrontado
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com outros direitos fundamentais, como a honra, a intimidade, a igualdade
ou a integridade do processo eleitoral.

11 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E OS LIMITES CONSTI-
TUCIONAIS

Ao mesmo tempo em que protege o direito de manifestagao, o texto
constitucional estabelece balizas éticas e juridicas para seu exercicio. A
vedagdo ao anonimato (art. 52, IV) e a responsabilidade posterior por abu-
sos cometidos deixam claro que a liberdade de expressao nao € absoluta.
Essa compreensao é reforgada por decisées do Supremo Tribunal Federal,
que tém aplicado o principio da proporcionalidade para ponderar conflitos
entre direitos em situagdes concretas em contextos de campanhas politicas,
fake news e discursos de édio.

No campo eleitoral, a liberdade de expressido adquire contornos
ainda mais sensiveis, pois interfere diretamente na formacéo da vontade
politica popular. A Justiga Eleitoral, por meio de resolugdes e decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tem buscado estabelecer critérios para
a regulacdo da propaganda eleitoral nas redes sociais, visando garantir a
igualdade de oportunidades entre candidatos e proteger a lisura do pro-
cesso democratico.

Essa atuacéao foi reconhecida e legitimada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 7261, ao julgar a constitucionalidade da Resolugao TSE
n°23.714/2022. Na ocasido, o Tribunal destacou que a desinformacéao, no
curto prazo das campanhas eleitorais, pode ocupar o espago publico de
modo a restringir o livre exercicio do direito a informacdo, comprometen-
do a formacao consciente da vontade do eleitor (STF, ADI 7261 MC-Ref,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 26 out. 2022, DJe 23 nov. 2022).
Diante disso, o STF reiterou a legitimidade da atuacdo normativa do TSE
no enfrentamento a desinformacéo, reafirmando que tal regulagdo néo
se caracteriza como censura prévia, mas como uma medida necessdria a
preservacio da integridade do processo democratico.

1.2 AMBIVALENCIA DA LIBERDADE NAS PLATAFORMAS
DIGITAIS

O ambiente digital ampliou o alcance da liberdade de expressio,
mas também expos suas fragilidades. As plataformas digitais, ao mesmo
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tempo que democratizam a participagio politica, funcionam como espacos
regulados por interesses privados, que operam por meio de algoritmos
opacos e légica de engajamento. Como aponta Lima (2022), a tecnologia,
quando ndo mediada por principios éticos e democraticos, pode reforcar
assimetrias, intensificar polarizagdes e favorecer a propagagio de discursos
antidemocraticos.

A atuagao dos tribunais no combate a desinformacio e no controle de
abusos em campanhas eleitorais tem gerado intenso debate: até que ponto
a intervencdo judicial ou estatal se justifica, sem comprometer o direito
a livre manifestagao? Esse € um dos grandes dilemas constitucionais da
atualidade: proteger a liberdade sem permitir que ela se torne instrumento
de corrosdo democrética.

Portanto, a liberdade de expressao precisa ser compreendida como
um direito relacional, que sé se realiza em ambientes educados para o
didlogo, para a escuta e para a responsabilidade. E nesse sentido que o
constitucionalismo atual, ao reforcar a fungio pedagdgica da Constituicao,
aponta para a necessidade de politicas publicas que aliem regulacdo demo-
cratica, alfabetizagdo mididtica e formacio cidada digital. Ndo basta punir
a desinformacao apds o dano: é preciso criar as condi¢oes estruturais para
que ela nido se torne regra nas praticas politicas.

2. A FORMAGAO PARA A CIDADANIA DIGITAL E PRESER-
VACAO DA DEMOCRACIA

A cidadania, no contexto constitucional atual, deixou de ser enten-
dida apenas como o exercicio do voto ou a titularidade de direitos civis e
politicos. Ganha relevo a dimensio digital da cidadania, que pressupde
além do acesso as tecnologias, seu uso critico, responsdvel e consciente no
espaco publico virtual. Isso porque, no século XXI, a atuacéo cidada passa
também pela internet, pelas redes sociais, pelos féruns de discussao e pelas
campanhas digitais, conforme destacam Valente, Lopes e Teixeira (2018).
Nesse cenadrio, a cidadania digital ndo é um complemento da cidadania
tradicional, mas uma extensio estruturante 4 democracia participativa, com
implicagdes diretas para a liberdade de expressao e o processo eleitoral.
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2.1 A CIDADANIA DIGITAL COMO DIREITO E COMO COM-
PETENCIA

De acordo com Lima (2024), a cidadania digital compreende um con-
junto de competéncias que envolvem desde o uso técnico das tecnologias
até a capacidade de interpretar informagoes, reconhecer praticas desin-
formativas e participar de forma ética do debate ptblico. Ndo basta estar
conectado: € preciso saber navegar, discernir e atuar com responsabilidade.

Nesse sentido, a cidadania digital se relaciona com o direito a edu-
cagao (art. 205 da CF/88), quando consideramos que a escola deve formar
o sujeito “plenamente”, incluindo sua atuagio no espacgo virtual. A Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) reconhece esse papel ao prever, nas
competéncias gerais da educagéo bdsica, o desenvolvimento da cultura
digital e da responsabilidade com o coletivo.

2.2 O PAPEL DA EDUCACAO NA FORMACAO CIDADA

A liberdade de expressao, para ser exercida de forma plena, exige
formacéo intelectual, ética e social. A escola, portanto, tem papel estratégico
na construcdo de um ambiente democratico saudavel. Como observa Lima
(2022), educar para a cidadania digital é preparar o individuo para lidar
com os conflitos préprios do pluralismo, com as narrativas concorrentes e
com a necessidade de convivéncia publica.

Esse processo envolve o letramento mididtico e informacional, a com-
preensio sobre o funcionamento das redes, a reflexdo sobre os impactos
dos algoritmos e a andlise critica do discurso politico digital. Sem essas
competéncias, o cidadio torna-se vulneravel a manipulacéo, a radicaliza-
¢do e a violacio de direitos — o que compromete ndo s6 sua liberdade de
expressio, mas o proprio ato de escolher livremente nas eleigoes.

2.3 EDUCACAO E DEMOCRACIA NA ERA DA DESINFOR-
MACAO

A educacao é, portanto, barreira contra a desinformacao, base para
o uso consciente da liberdade de expressio e fundamento da cidadania
digital ativa. Como demonstram Valente, Lopes e Teixeira (2018), formar
cidadios digitais significa formar sujeitos conscientes de seus direitos e
deveres, inclusive quando compartilham, comentam ou silenciam nas redes.
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Nesse ponto, é possivel afirmar que a liberdade de expressao, quando
aliada a educacéo critica, se converte em ferramenta de empoderamento
democratico. Por outro lado, quando dissociada da ética e do conhecimento,
pode tornar-se instrumento de exclusio, violéncia simbdlica e manipulagio
eleitoral.

3. INTERSEGCOES ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO,
CAMPANHAS ELEITORAIS E CIDADANIA DIGITAL

A relagao entre liberdade de expressido, campanhas eleitorais e ci-
dadania digital configura um dos dilemas centrais das democracias con-
temporaneas. No Brasil, as disputas eleitorais tém ocorrido cada vez mais
nas plataformas digitais, onde a velocidade da informagao supera os me-
canismos tradicionais de controle e onde os cidadaos sdo, ao mesmo tem-
po, receptores, emissores e amplificadores de mensagens politicas. Esse
cenario exige um olhar transversal que conecte Constituicdo, democracia,
tecnologia e educacéo.

3.1 0 PARADOXO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Durante as campanhas eleitorais, o exercicio da liberdade de ex-
pressio encontra seu ponto mais sensivel: é nesse momento que o dis-
curso puiblico se intensifica, os interesses se polarizam e as estratégias de
convencimento se tornam mais agressivas. Em meio a esse ambiente, a
liberdade de expresséao pode ser deturpada para justificar ataques pessoais,
disseminacéo de fake news, discursos de 6dio ou manipulacdo emocional
do eleitorado.

Esse paradoxo — liberdade versus responsabilidade — se intensifica
no meio digital, em que a auséncia de mediagio, a l6gica algoritmica e a
cultura do compartilhamento rdpido criam um terreno fértil para abusos.
Embora as garantias constitucionais sejam fundamentais, elas ndo podem
ser interpretadas como autorizagio para a destruicdo do debate democra-
tico. Como aponta o TSE em diversas resolugdes recentes, o uso ético das
redes sociais durante o periodo eleitoral é condigio para a legitimidade do
voto e da representacio politica.
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3.2 CIDADANIA DIGITAL COMO EIXO DE PREVENCAO DE-
MOCRATICA

E nesse ponto que a cidadania digital se apresenta como ferramenta
de prevencédo constitucional. A educacgéio para o uso ético das tecnologias
e para o exercicio consciente da liberdade de expressao é o caminho mais
eficaz para combater a desinformacdo sem recorrer a censura. Em vez de
um controle puramente repressivo, a democracia exige formacao critica
da populagio, como parte de uma politica ptiblica integrada entre Justica
Eleitoral, escolas e sociedade civil.

Essa perspectiva encontra respaldo em Dourado (2019), ao enfa-
tizar que a educagdo democrética deve ir além da qualificagdo técnica e
promover a formacéao de sujeitos criticos, autébnomos e comprometidos
com a construcdo de uma cultura politica participativa e ética. Assim, a
escola ndo pode ser reduzida a um apéndice das exigéncias do mercado
ou da instrumentalizacido digital, mas deve assumir um papel central na
consolidacao dos valores republicanos e democraticos.

Ao educar o cidadao para interpretar criticamente os discursos poli-
ticos, identificar manipulagdes, verificar fontes e compreender o impacto
de suas a¢des na esfera publica digital, a cidadania digital atua como bar-
reira protetiva da democracia, promovendo o equilibrio entre liberdade e
responsabilidade.

3.3 DEMOCRACIA DIGITAL E O DIREITO A INFORMACAO

A consolidagdo da democracia digital no século XXI passa, necessa-
riamente, pela garantia de condic6es equanimes de acesso a informacgéo e
pela formacao critica do cidadéo para lidar com os fluxos comunicacionais
mediados por algoritmos e interesses econdmicos. A liberdade de expres-
sdo, nesse cendrio, deve ser ressignificada a luz do principio constitucional
da soberania popular e do direito a informacgao de qualidade, sobretudo
durante o processo eleitoral.

A personalizagdo excessiva do contetido, promovida por prdticas
como o microtargeting, ameaga a deliberagao publica plural e transparen-
te, ao filtrar o debate politico com base em interesses comerciais e perfis
de consumo. Como observa Melo Neto (2023), a manipulagio algoritmica
do discurso eleitoral compromete a autodeterminacao informacional do
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eleitor, obscurecendo o processo de escolha livre e consciente — o que
representa um desafio direto ao ideal democratico defendido pela Consti-
tuicdo de 1988.

Diante disso, é imprescindivel compreender a educagio néo ape-
nas como politica social, mas como estratégia de defesa constitucional. A
promocédo de uma cultura politica digital exige acoes formativas que arti-
culem direitos fundamentais, ética ptblica e pensamento critico, para que
o cidadao reconheca seu papel no enfrentamento da desinformagao e no
uso responsavel da liberdade de expressao. Nao se trata de negar as poten-
cialidades tecnoldgicas, mas de orientar sua utilizacdo a partir de valores
republicanos e do compromisso com a verdade, o didlogo e a justica social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A liberdade de expressido permanece como um valor constitucional
indispensdvel a democracia, mas sua efetivagido no contexto digital contem-
poraneo exige novas lentes interpretativas e politicas ptiblicas integradas.
As campanhas eleitorais travadas nas redes sociais demonstram como o
exercicio desse direito pode ser instrumentalizado em favor da desinfor-
magio, do édio e da manipulagio, revelando a fragilidade dos mecanismos
tradicionais de controle e a urgéncia de respostas democrdticas que con-
ciliem liberdade e responsabilidade.

Diante desse cendrio, a cidadania digital surge como eixo estrutu-
rante de uma nova cultura democrética, que requer nao apenas acesso as
tecnologias, mas, sobretudo, formacéo critica para seu uso. Como discu-
tido ao longo deste capitulo, a educacgdo para a cidadania digital torna-se
instrumento essencial para a protecéo da liberdade de expresséo e para o
fortalecimento do processo eleitoral, possibilitando que o cidadao atue de
forma ética, informada e participativa no ambiente virtual.

A intersecio entre liberdade de expressido, campanhas politicas e
educacio digital demanda um esforco conjunto entre Estado, sociedade
civil e instituigdes educacionais. O combate a desinformagao nio pode se
dar apenas por medidas repressivas ou punitivas; € necessario criar condi-
¢Oes estruturais para que a verdade, a pluralidade e o respeito a dignidade
humana se sobreponham a légica da viralizacéo e da polarizacio.

Dessa forma, o constitucionalismo contemporineo € chamado a res-
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ponder ndo apenas com normas, mas com praticas pedagdgicas, culturais e
tecnoldgicas que assegurem o exercicio pleno da cidadania no século XXI.
Isso implica, como apontado por Lima (2022), Souza (2018) e Valente,
Lopes e Teixeira (2018), investir na alfabetizacdo mididtica, na regulacdo
democrética das plataformas digitais e na formagao de sujeitos capazes
de sustentar o debate piblico com autonomia, criticidade e respeito a di-
versidade.

Em dltima instancia, preservar a liberdade de expressdo em tempos
de hiperconectividade é mais do que proteger um direito — é garantir a
vitalidade da democracia. E essa tarefa exige que se vd além da norma
escrita: requer um compromisso coletivo com a construgio de uma cultura
constitucional digital, que una tecnologia, educagio e direitos fundamentais
como pilares de um futuro democratico mais justo, inclusivo e consciente.
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Resumo

A desigualdade no mercado de trabalho para a populagdo negra tem raizes no
periodo escravocrata e se perpetua até hoje, especialmente para as mulheres ne-
gras. Apés a abolicdo da escravatura, a falta de politicas ptblicas de inclusido
social resultou em sua marginalizagio, dificultando o acesso a terra, educacgao
e empregos formais. As mulheres negras enfrentam uma dupla exploracdo — de
género e raca — sendo frequentemente direcionadas para setores precarizados e
informais, como o trabalho doméstico. Isso reflete-se nas disparidades salariais,
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onde as mulheres negras recebem menos da metade do que os homens brancos,
e em uma escassez de oportunidades para ascenséao profissional. O conceito de
interseccionalidade, que analisa como diferentes formas de opressao se entrelagcam,
é fundamental para entender as desigualdades enfrentadas por essas mulheres.
Embora o Brasil tenha avancado com a implementacio de politicas afirmativas,
como cotas nas universidades e o Estatuto da Igualdade Racial, ainda h4 barreiras
significativas para o progresso real. Mulheres negras continuam sub-representa-
das em cargos de lideranga e sofrem com o impacto do racismo institucional, que
limita suas oportunidades, mesmo quando possuem qualificagbes equivalentes
as de seus colegas. Essas desigualdades néo se limitam ao campo econdémico,
afetando também a saide mental e a autoestima das mulheres negras, que lidam
com uma sobrecarga de trabalho e desvalorizagdo constante. Para enfrentar es-
ses desafios, é necessdrio um compromisso com politicas ptiblicas que abordem
a desigualdade racial e de género de forma interligada e profunda, além de uma
mudanga cultural nas instituicdes. A luta por uma sociedade mais inclusiva deve

ser coletiva, envolvendo governo, empresas e sociedade civil.
Palavras-chave: MULHERES. NEGRAS. DESIGUALDADE. EXCLUSAO. SO-
CIAL.

Introduc¢ao

A desigualdade salarial e a exclusao social enfrentadas pelas mu-
lheres negras no Brasil sdo reflexos diretos de um processo histérico que
remonta ao periodo colonial e a escravidio. A abolicdo formal da escravidao,
em 1888, nao foi acompanhada por politicas ptiblicas de inclusio ou repa-
ragdo, deixando a populacdo negra a margem da sociedade, especialmente
no que diz respeito ao acesso a direitos basicos como educagio, moradia e
trabalho digno. Esse contexto gerou uma estrutura social profundamente
desigual, em que a populagio negra, e em especial as mulheres negras,
continua sendo subjugada por uma série de barreiras econdémicas, sociais
e culturais.

No mercado de trabalho, as mulheres negras enfrentam uma exclusao
dupla: além de serem vitimas do racismo estrutural, também sao afetadas
pela discriminagéo de género. O trabalho da mulher negra, historicamente,
tem sido desvalorizado, muitas vezes relegado a atividades informais e mal
remuneradas, como o trabalho doméstico e outras ocupagdes precdrias.
Essa desvalorizacido estd enraizada em estereétipos que associam as mu-
lheres negras a fungdes de cuidado e subordinagio, enquanto ao mesmo
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tempo as impedem de ocupar posicoes de lideranca ou cargos estratégicos.
Assim, a discriminacio racial e de género se entrelagam, perpetuando a
marginalizagdo dessas mulheres.

A realidade da desigualdade salarial entre mulheres negras e outros
grupos sociais € um reflexo direto dessa dinAmica. A diferenca de remu-
neragio ndo € apenas uma questdo econémica, mas também um reflexo
das disparidades estruturais que ainda existem em diversas esferas da
sociedade brasileira. As mulheres negras ganham, em média, saldrios sig-
nificativamente mais baixos do que os homens brancos e até mesmo do que
as mulheres brancas, o que agrava ainda mais seu empobrecimento e limita
suas oportunidades de ascensio profissional. Essa disparidade é agravada
por fatores como a falta de acesso a uma educacgio de qualidade, a escas-
sez de oportunidades de capacitagio e o impacto do racismo institucional.

Para analisar de forma mais profunda as desigualdades enfrentadas
pelas mulheres negras no mercado de trabalho, é necessdrio recorrer ao
conceito de interseccionalidade, que busca compreender as miiltiplas ca-
madas de opressao que se sobrepdem na vida dessas mulheres. A intersec-
cionalidade é uma ferramenta essencial para entender como o racismo e
o sexismo se combinam, criando experiéncias tinicas de exclusio que nao
podem ser explicadas apenas por uma tinica categoria de opressio. Dessa
forma, € possivel perceber que as barreiras que limitam o avango profis-
sional das mulheres negras ndo podem ser combatidas de forma isolada,
mas exigem uma abordagem integrada que considere as especificidades
de sua vivéncia.

Embora o panorama seja desafiador, ndo se pode negar os avancos
impulsionados por movimentos sociais, organizacoes da sociedade civil e
algumas politicas ptblicas voltadas para a promocao da equidade racial
e de género. Iniciativas como o Sistema de Cotas e a implementagio de
leis como o Estatuto da Igualdade Racial sdo passos importantes para a
inclusio das mulheres negras no mercado de trabalho e na sociedade. No
entanto, os obstdculos permanecem e, para que as politicas de igualdade
efetivamente transformem a realidade dessas mulheres, € preciso um esfor-
¢o continuo de todas as esferas da sociedade para erradicar as profundas
desigualdades que ainda persistem.
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A Construgcao Histoérica da Desigualdade

A insergdo desigual da populagido negra no mercado de trabalho
remonta ao periodo escravocrata e ao contexto imediato do pés-aboligao.
Com a libertagdo formal dos escravizados em 1888, o Estado brasileiro
nao implementou politicas de reparacdo ou inclusio social, o que resultou
na marginalizacido da populacido negra, especialmente no acesso a terra, a
educacdo e ao emprego formal.

Essa exclusio inicial perpetua desigualdades estruturais que ainda
hoje afetam profundamente o mercado de trabalho. Gonzalez (1982) ob-
serva que o racismo estrutural moldou as relacées sociais e econémicas
no Brasil, criando um sistema hierdrquico em que a mulher negra ocupa
a base da piramide social, sendo marcada por uma dupla exploracio: de
género e de racga.

Essa condicédo faz com que muitas mulheres negras sejam direcio-
nadas para os setores mais precarizados da economia, como o trabalho
doméstico e informal. Essas ocupacodes, historicamente desvalorizadas,
sdo marcadas por baixos saldrios, auséncia de direitos trabalhistas e falta
de reconhecimento social, perpetuando um ciclo de pobreza e excluséo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023), mais de 60% das trabalhadoras domésticas no Brasil sao
mulheres negras. Além disso, sua remuneragido média equivale a menos
da metade do rendimento médio dos homens brancos, o que evidencia a
permanéncia das desigualdades histéricas na estrutura do mercado de
trabalho contemporaneo.

O Conceito de Interseccionalidade como Ferramenta
Analitica

Para compreender de forma eficaz as desigualdades enfrentadas
pelas mulheres negras, é fundamental recorrer ao conceito de interseccio-
nalidade, desenvolvido pela jurista norte-americana Kimberlé Crenshaw
no final da década de 1980. A autora propds esse termo para descrever
como diferentes sistemas de opressio — como o racismo, o Sexismo, a
classificagdo economica e outras formas de discriminagdo — ndo atuam de
forma isolada, mas se entrelacam e se potencializam, gerando experiéncias
especificas de exclusao que niao podem ser explicadas por um tinico eixo
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de desigualdade. No caso das mulheres negras, por exemplo, os efeitos
do racismo nao podem ser plenamente compreendidos sem considerar as
dinAmicas de género e classe que também atravessam suas vidas.

Crenshaw destacou que as politicas publicas e os debates juridicos
tendem a tratar raca e género como categorias separadas, o que resulta
na invisibilizagdo das necessidades de grupos que vivem justamente na
interseccdo dessas opressoes — como € o caso das mulheres negras. No
Brasil, esse conceito é essencial para explicar por que as mulheres negras
estao entre os grupos mais vulnerabilizados no mercado de trabalho, com
menores saldrios, piores condicdes laborais e menos acesso a cargos de
lideranca.

A interseccionalidade, portanto, ndo é apenas uma ferramenta tedrica,
mas também um instrumento politico e metodoldgico que exige que as ana-
lises sociais considerem a complexidade das desigualdades. Incorpora-la
aos estudos sobre o mercado de trabalho é reconhecer que as solugoes
para essas desigualdades devem ser mdltiplas, interligadas e sensiveis as
diferentes dimensoes da identidade social.

No contexto brasileiro, Djamila Ribeiro tem sido uma das principais
vozes a popularizar esse conceito. Em sua obra “O que € lugar de fala?”
(2017), Ribeiro destaca que é impossivel dissociar as questoes de género
das questdes raciais ao discutir as desigualdades no pais, especialmente
no 4mbito do trabalho.

Dados Oficiais sobre a Disparidade Salarial

A andlise dos dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2023), divulgada pelo IBGE,
revela um retrato contundente das desigualdades salariais no Brasil, espe-
cialmente quando observadas sob a lente da raga e do género. Segundo os
dados, homens brancos apresentam um rendimento médio mensal de R$
3.880, enquanto mulheres brancas recebem, em média, R$ 2.770. J4 os
homens negros possuem rendimento médio de R$ 2.200, ao passo que as
mulheres negras registram a menor média salarial entre os grupos anali-
sados, com apenas R$ 1.860 por més.

Esse cendrio revela que mulheres negras ganham, em média, apenas
47% do rendimento médio dos homens brancos, o que representa niao ape-
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nas uma diferenca estatistica, mas uma expressio direta das desigualdades
histéricas e estruturais que atravessam o mercado de trabalho brasileiro.
Tais disparidades ndo podem ser justificadas apenas por fatores como
escolaridade, idade ou experiéncia profissional, uma vez que estudos mos-
tram que, mesmo entre trabalhadores com o mesmo nivel de instrugao, as
diferengas salariais permanecem significativas, indicando a presenca de
mecanismos discriminatérios arraigados.

Além disso, o racismo institucional exerce um papel central na limi-
tacdo das oportunidades de ascensiao profissional para mulheres negras.
Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Ptiblica (2022), praticas discri-
minatdrias, muitas vezes naturalizadas nos ambientes corporativos, res-
tringem o acesso dessas mulheres a cargos de chefia, lideranca ou fungdes
mais valorizadas, mesmo quando elas apresentam qualificagao equivalente
ou superior a de seus colegas. A auséncia de politicas eficazes de promocgio
da diversidade, somada a manutengao de esteredtipos raciais e de género,
contribui para a reproducdo de um ciclo de exclusio que compromete a
mobilidade social das mulheres negras.

Esses dados reforgam a necessidade de politicas ptiblicas e institucio-
nais que enfrentem as desigualdades interseccionais de forma estruturada,
considerando tanto o enfrentamento ao racismo quanto a desigualdade de
género no mundo do trabalho.

Barreiras de Acesso e Ascensao no Mercado de Trabalho

Davis (1981), em sua obra Mulheres, Raca e Classe, destaca que as
mulheres negras enfrentam um conjunto particular de barreiras que vao
além da mera desigualdade salarial. Segundo a autora, hda uma exclusao
histérica e sistematica dessas mulheres dos setores formais e mais valori-
zados da economia, o que dificulta tanto sua insergido quanto sua perma-
néncia em empregos qualificados e nos espacos de poder e decisdo. Essa
exclusédo € resultado da intersecéo entre racismo, sexismo e desigualdade
de classe, que confina as mulheres negras a fungdes precarizadas e invisi-
bilizadas socialmente.

Esse padrao se traduz, na prdtica, na sobrerrepresentacdo de mulhe-
res negras em setores de baixa remuneragio, como o trabalho doméstico,
o atendimento e os servicos de limpeza, € na sub-representacdo em dreas
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estratégicas como a tecnologia, a ciéncia, a engenharia, a medicina e, so-
bretudo, os cargos de lideranca e gestdo. Essa configuracio néo € fruto do
acaso, mas sim de uma herancga colonial e escravocrata que persiste no
imagindrio social e nas estruturas institucionais brasileiras.

A pesquisa “Diversidade nas Empresas”, publicada pelo Instituto
Ethos (2021), confirma essa realidade ao revelar que apenas 0,4% dos
cargos executivos nas 500 maiores empresas do Brasil sio ocupados por
mulheres negras. Esse dado é alarmante e evidencia a existéncia de um
verdadeiro “teto de vidro” racial e de género, que impede que essas mulhe-
res ascendam hierarquicamente, mesmo quando possuem qualificagdo e
experiéncia compativeis. O mais preocupante € que essa sub-representacio
persiste mesmo em empresas que afirmam possuir politicas de diversidade
e inclusao, o que demonstra que, na pratica, tais politicas muitas vezes se
limitam ao discurso e ndo produzem mudancas estruturais efetivas.

Essa exclusido simbdlica e material revela ndo apenas um problema
de equidade, mas uma perda de capital humano e diversidade intelectual,
pois impede que diferentes experiéncias e perspectivas enriquegcam os
processos decisorios e inovadores dentro das instituicbes. Combater essas
desigualdades requer, portanto, politicas afirmativas robustas, fiscalizacdo
do cumprimento das leis de equidade racial e de género, além de mudancgas
culturais profundas nas préticas de recrutamento, promocao e valorizacdo
profissional.

Impactos Sociais e Psicolégicos da Desigualdade

A desigualdade salarial e a exclusio social vivenciadas pelas mulheres
negras nao se restringem aos aspectos econdmicos; elas reverberam inten-
samente no campo subjetivo, afetando de maneira profunda a satiide mental,
a autoestima e o senso de pertencimento dessas mulheres na sociedade. A
psicéloga Neusa Santos Souza, em sua obra fundamental Tornar-se Negro
(1983), analisa como o racismo estrutural atua ndo apenas no plano das
oportunidades concretas, mas também na formacgao da identidade e da sub-
jetividade negra. Segundo a autora, o processo de “tornar-se negro” envolve
lidar com os impactos emocionais de uma sociedade que constantemente
desvaloriza, marginaliza e invisibiliza a populagdo negra, especialmente as
mulheres, que estdo na intersegdo entre o racismo e o sexismo.
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Neusa Santos mostra que, desde a infAncia, a pessoa negra é expos-
ta a discursos e praticas que negam sua humanidade, sua estética e sua
capacidade intelectual. No caso das mulheres negras, essas experiéncias
sdo ainda mais intensas, pois sdo somadas as exigéncias sociais ligadas a
feminilidade, a produtividade e ao cuidado com os outros — tudo isso em um
contexto de desvalorizacio sistematica. A auséncia de reconhecimento no
ambiente de trabalho, a dificuldade de ascensao profissional € a constante
necessidade de provar sua competéncia diante de colegas e superiores
criam um ambiente de invalidacdo constante, que mina a autoestima e
compromete a satide emocional.

Além disso, a jornada dupla ou tripla enfrentada por essas mulheres
— que acumulam o trabalho profissional com o cuidado da casa, dos filhos €,
muitas vezes, de outros familiares — agrava ainda mais a situagio. Essa so-
brecarga, somada ao racismo cotidiano vivido nos transportes, nos espagos
publicos e nas instituigdes, resulta em altos niveis de estresse, ansiedade
e depresséo, conforme apontado pelo Ministério da Sadde (2023). Esse
cendrio € ainda mais alarmante se considerarmos que, muitas vezes, essas
mulheres nio tém acesso adequado a servigos de satide mental, seja por
barreiras financeiras, seja pela auséncia de profissionais preparados para
lidar com as especificidades raciais e de género em contextos terapéuticos.

Portanto, discutir a desigualdade salarial das mulheres negras tam-
bém é discutir os efeitos psiquicos da exclusio social e da negacgéo siste-
matica de dignidade. O combate a essas desigualdades exige ndo apenas
politicas econ6micas reparatérias, mas também agdes intersetoriais que
promovam a satide mental, o autocuidado e o reconhecimento da subjeti-
vidade dessas mulheres em sua totalidade

Politicas Publicas e Iniciativas de Enfrentamento

Apesar do cendrio desafiador e persistente de desigualdade, € impor-
tante reconhecer os avancgos conquistados a partir da atuagido dos movimen-
tos sociais negros e feministas, bem como da implementacio de algumas
politicas ptblicas voltadas a promocéo da equidade racial e de género. Um
marco legal importante nesse processo € a Lei n°® 12.288/2010, que insti-
tui o Estatuto da Igualdade Racial. Esse instrumento juridico estabelece
diretrizes para combater a discriminagio racial e promover a inclusido da
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populagdo negra em diversas dreas, como educagio, trabalho, cultura e
satide. Entre seus dispositivos, o Estatuto prevé a adocio de acoes afir-
mativas e o fortalecimento de politicas especificas para mulheres negras,
reconhecendo a vulnerabilidade acentuada desse grupo.

Dentre essas agoes, destaca-se o Sistema de Cotas nas universi-
dades publicas, implementado de forma mais abrangente com a Lei n°
12.711/2012, que reserva vagas para estudantes negros, indigenas e de
escolas ptblicas. Essa politica tem sido fundamental para o aumento do
ntimero de mulheres negras no ensino superior, promovendo uma lenta,
mas significativa, transformagao no perfil dos espagos académicos e pro-
fissionais. O acesso a educacao formal de qualidade é um dos caminhos
mais eficazes para romper com os ciclos de exclusido e ampliar as chances
de insercdo em cargos qualificados e de lideranca no mercado de trabalho.

Além da atuacdo do Estado, organizacbes da sociedade civil tém
desempenhado um papel crucial no enfrentamento das desigualdades.
Instituigées como o Geledés — Instituto da Mulher Negra e o Instituto Odara
desenvolvem projetos que articulam formagao politica, qualificagio profis-
sional, suporte psicolégico e enfrentamento a violéncia de género e raga.
Essas organizacoes funcionam como redes de apoio essenciais, principal-
mente em territérios periféricos, onde o acesso a politicas publicas cos-
tuma ser mais precario. Elas também tém se destacado na produgao de
conhecimento e na construgio de narrativas que valorizam a identidade e
a trajetéria das mulheres negras.

No entanto, apesar desses esforcos, a efetividade das politicas ptbli-
cas e sociais ainda € limitada diante da profundidade e da abrangéncia das
desigualdades estruturais. Muitas medidas ainda carecem de financiamento,
continuidade e integracdo intersetorial, além de enfrentarem resisténcia insti-
tucional e social. Assim, para que os avancos sejam sustentdveis e produzam
mudangas reais, € necessario um compromisso continuo com a justica social, a
inclusio e o combate ao racismo e ao sexismo em todas as esferas — do Estado
ao setor privado, das escolas as empresas, da politica as praticas cotidianas.

Considerag¢des Finais

Em primeiro lugar, é fundamental reconhecer que a desigualdade
salarial e a exclusao social das mulheres negras no Brasil sdo resultados
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de um processo histérico de marginalizagdo que persiste até os dias atuais.
A heranca da escravidao ainda se reflete nas condigoes de vida dessas mu-
lheres, que, mesmo apds a aboligdo formal, continuam sendo vitimas de
uma estrutura social excludente e injusta. Esse quadro exige uma reflexdo
profunda sobre as raizes histdricas da desigualdade e a necessidade urgente
de politicas ptiblicas efetivas que visem reparar as injusticas do passado.

A intersec¢do entre racismo e sexismo ¢ um ponto central dessa dis-
cussao. As mulheres negras enfrentam uma dupla opresséao, que se traduz
em barreiras econémicas e sociais dificeis de serem superadas. A discri-
minagao racial no mercado de trabalho € um fen6meno que se combina
com a discriminagao de género, criando uma realidade em que as mulhe-
res negras sio sistematicamente relegadas a fungdes subalternas e mal
remuneradas. A falta de oportunidades para ascensio profissional, aliada
a desvalorizagéo do seu trabalho, perpetua um ciclo de pobreza e excluséao.

Outro fator importante que agrava essa situacao € o racismo estrutu-
ral, que permeia as instituicoes e a sociedade em geral. As mulheres negras
enfrentam obstdculos no acesso a uma educacao de qualidade, que é um
dos principais determinantes para a melhoria das condigdes de vida e para
a obtengao de um emprego digno. Além disso, a escassez de oportunidades
de capacitacdo e o impacto do racismo institucional tornam ainda mais
dificil a mobilidade social dessas mulheres, reforcando a desigualdade
que ja as marginaliza.

A disparidade salarial € um reflexo claro dessas desigualdades estru-
turais. As mulheres negras ganham, em média, saldrios significativamente
mais baixos que os de seus pares brancos e homens, o que demonstra
como o racismo € o sexismo se combinam para excluir essas mulheres do
pleno acesso ao trabalho e a remuneracio justa. Essa realidade reflete a
falta de politicas publicas eficazes para combater as desigualdades raciais
e de género, além da persistente invisibilidade das mulheres negras nas
esferas de poder e decisao.

Diante disso, a aplicagio do conceito de interseccionalidade se torna
crucial para uma andlise mais aprofundada da experiéncia das mulheres
negras. A interseccionalidade nos permite compreender que as formas de
opressido ndo sio isoladas, mas sim interligadas, criando experiéncias tini-
cas de marginalizacdo. Dessa forma, para combater a desigualdade salarial
e as demais formas de exclusio social, € preciso adotar uma abordagem
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que considere todas as dimensodes da identidade das mulheres negras e
as formas como elas sio afetadas pelas diferentes camadas de opressio.

E importante destacar que, apesar dos desafios, houve avangos signi-
ficativos nos dltimos anos, especialmente gracas a pressao de movimentos
sociais e organizagoes da sociedade civil. As politicas afirmativas, como o
Sistema de Cotas e o Estatuto da Igualdade Racial, representam passos
importantes na luta pela inclusdo das mulheres negras na sociedade € no
mercado de trabalho. Essas iniciativas tém possibilitado o acesso de muii-
tas mulheres negras a espagos antes inacessiveis, como universidades e
cargos ptiblicos, criando novas perspectivas para o futuro dessa populacéao.

No entanto, os avancos ainda sio insuficientes diante da magnitude
do problema. As politicas ptblicas precisam ser mais robustas e eficazes,
garantindo ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia dessas mu-
lheres nos espacos conquistados. Além disso, é imprescindivel que essas
politicas sejam acompanhadas de uma reestruturagido profunda das ins-
tituicOes, para que a inclusido racial e de género seja consolidada e ndo
apenas uma medida pontual.

A luta contra a desigualdade salarial e a exclusdo social das mulhe-
res negras nao deve ser encarada como uma responsabilidade exclusiva
do Estado, mas sim como um compromisso coletivo de toda a sociedade.
A sociedade civil, as empresas, as organiza¢gdes ndo governamentais e 0s
movimentos sociais devem trabalhar em conjunto para criar um ambiente
mais igualitdrio e justo para todos. Apenas com a colaboracio de todos
esses atores serd possivel erradicar as barreiras que ainda impedem as
mulheres negras de alcangar seu pleno potencial.

Por fim, é necessario reforcar que a luta contra a desigualdade sala-
rial e a exclusio social das mulheres negras € uma luta por justica social,
que beneficiara toda a sociedade. O reconhecimento do valor do trabalho
das mulheres negras, a eliminagao do racismo e do sexismo nas instituigdes
e a promocéo da equidade de oportunidades sio passos fundamentais para
a construgio de uma sociedade verdadeiramente inclusiva. O caminho para
a transformacéio social é 4rduo, mas somente com a mobilizacéo e a solida-
riedade serd possivel garantir um futuro mais justo e igualitdrio para todos.
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0 DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONRIS NO CONTEXTO ATUAL BRASILEIRO

Angélica Martins da Silva®’

Resumo

O estudo abordou sobre politicas publicas na educagdo atualmente. Partiu do
problema de pesquisa “de que modo estad ocorrendo o desenvolvimento das poli-
ticas puiblicas na educagio atualmente no Brasil?”. O objetivo geral foi analisar o
desenvolvimento no contexto atual do Brasil das politicas ptiblicas educacionais.
Os objetivos especificos foram identificar as politicas puiblicas educacionais que
permeiam o contexto atual, verificar os avangos alcancados com as politicas puibli-
cas na atualidade e demonstrar os desafios para o estabelecimento das politicas
publicas na educacgdo atualmente. O referencial teérico conteve Gomes (2011),
Camacho (2015), Fernandes e Tarlau (2017), Maia (2017), Rosa el al. (2019),
Maués e Moraes (2020), Moreira (2021), Santana e Santos (2022), Silva (2023),
Soares e Porto (2023) e Melo (2024). A metodologia conteve a abordagem qua-
litativa por meio dos objetivos da pesquisa exploratéria com procedimentos da
pesquisa bibliografica com o levantamento bibliografico no Portal de Periédicos
da CAPES. Selecionados 8 artigos cientificos. Os dados analisados pela Analise de
Contetido. Os resultados e a discussido comprovam existirem diferentes Ambitos
das politicas ptiblicas que permitem um ambiente educacional com qualidade, o
avanco das politicas piblicas educacionais possibilita melhorias na sociedade e os
distintos desafios que precisam ser sanados. Nas consideragoes finais, foi verificado
ser preciso de pesquisas futuras sobre como resolver os desafios atuais das poli-
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ticas ptblicas na educagao do campo, educacéio inclusiva, educacio étnico-racial,
educacgio a distancia e educacéao profissional.
Palavras-chave: Brasil. Educacéo. Politicas Publicas.

Abstract

The study addressed current public policies in Education. It started with the re-
search problem “how is the development of public policies in education currently
occurring in Brazil?”. The general objective was to analyze the development of
public educational policies in the current context of Brazil. The specific objectives
were to identify the public educational policies that permeate the current context,
verify the advances with public policies today and demonstrate the challenges for
establishing public policies in education today. The theoretical framework contained
Gomes (2011), Camacho (2015), Fernandes e Tarlau (2017), Maia (2017), Rosa
el al. (2019), Maués and Moraes (2020), Moreira (2021), Santana and Santos
(2022), Silva (2023), Soares and Porto (2023) and Melo (2024). The methodology
contained the qualitative approach through the objectives of exploratory research
with bibliographic research procedures with the bibliographic survey in the Portal
Periodicals CAPES. Selected 8 scientific articlesThe data were analyzed using
Content Analysis. The results and discussion prove that there are different areas of
public policies that allow for a quality educational environment, the advancement
of public educational policies enables improvements in society and the different
challenges that need to be overcome. In the final considerations, it was verified
that future research is needed on how to solve the current challenges of public
policies in rural education, inclusive education, ethnic-racial education, distance
education and professional education.

Keywords: Brazil. Education. Public Policies

INTRODUCAO

As politicas publicas educacionais “consistem em programas ou agoes
elaboradas em ambito governativo que auxiliam na efetivagdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal; um dos seus objetivos € colocar em prati-
ca medidas que garantam o acesso a Educacao” (Arzani; Smarjassi, 2021).

Mediante as politicas ptblicas educacionais, € significativo averiguar
o seu estabelecimento nos contextos brasileiros ao decorrer dos anos. Con-
forme as consideragoes anteriores, o estudo propds responder ao problema
de pesquisa: de que modo estd ocorrendo o desenvolvimento das politicas
publicas na educacdo atualmente no Brasil?
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O objetivo geral do estudo foi analisar o desenvolvimento das politicas
publicas educacionais no contexto atual brasileiro. Os objetivos especificos
foram identificar as politicas ptblicas educacionais que permeiam o con-
texto atual, verificar os avancos alcancados com as politicas publicas na
atualidade e demonstrar os desafios para o estabelecimento das politicas
publicas na educacéo atualmente.

Para a realizacdo do estudo, o referencial tedrico foi composto por
Gomes (2011), Camacho (2015), Fernandes e Tarlau (2017), Maia (2017),
Rosa el al. (2019), Maués e Moraes (2020), Moreira (2021), Santana e
Santos (2022), Silva (2023), Soares e Porto (2023) e Melo (2024).

A metodologia possuiu a abordagem da pesquisa qualitativa. De
acordo com Guerra et al. tal abordagem € fundamental na realizacéo de
uma pesquisa que contém como meta compreender ou interpretar um fato
estudado. No presente estudo, houve essa abordagem, pois a interpretagdo
foi utilizada para analisar os dados sobre as politicas publicas na educacio.

Nos seus objetivos, foi uma pesquisa exploratéria. Conforme Losch,
Rambo e Ferreira (2023), a pesquisa exploratéria contém como foco o co-
nhecimento de uma circunstincia investigada tal como ela é apresentada
ou advém no contexto em que ocorre. O presente trabalho foi uma pesqui-
sa exploratéria, pois foram adquiridos saberes sobre o desenvolvimento
das politicas publicas na educagio, conforme apresentadas no contexto
brasileiro.

Para a efetivagdo dos seus procedimentos, ocorreu a pesquisa bi-
bliografica. E uma pesquisa em que o seu alicerce “[...] sdo os livros, teses,
artigos e outros documentos publicados que contribuem na investigacdo
do problema proposto na pesquisa”’ (Souza; Oliveira; Alves, 2021, p.67).
A presente pesquisa foi uma pesquisa bibliografica, pois utilizou dados
coletados de artigos cientificos.

Na coleta de dados, ocorreu o levantamento bibliografico no Portal
de Periédicos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) com o uso do operador booleano AND e as palavras
de busca a seguir: “educaciao” AND “politicas”. Nesse momento, foram
encontrados 19949 materiais.

Foram estabelecidos critérios de inclusio e critérios de exclusio para
a selecao dos trabalhos. Conforme o critério de inclusdo o material perten-
cer ao ano de 2025 e o critério de exclusio o material ser anterior ao ano de
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2025 foram selecionados 157 trabalhos. Depois, de acordo com o critério
de inclusido o material pertencer a temadtica “desenvolvimento atualmente
das politicas educacionais no contexto brasileiro” e com o critério de exclu-
sdo o material ndo pertencer a tematica “desenvolvimento atualmente das
politicas educacionais no contexto brasileiro” foram selecionados ao final
8 artigos cientificos. As caracteristicas de cada producio cientifica estdo
descritas abaixo no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracteristicas de cada artigo cientifico selecionado

Autor/es Ano Revista Titulo

A formacgao profissional de
trabalhadores em cursos a
Almeida Contribuciones a las distancia: a constituicdo da
2025 L . . L.

Ciencias Sociales Rede e-Tec Brasil no cendrio

das politicas publicas de edu-
cacgdo profissional no Brasil

Aratjo, Melo e Atuacdo dos NEABIs e a im-

Ribeiro 5025 ngsta em favo.r de , plgmentagao de poI|~t|ca!s .
igualdade racial publicas para a educagdo étni-
co-racial

Politicas publicas voltadas
para o ensino na educag¢do a
distancia

Revista Multidisciplinar

Batista e Aguiar | 2202 o
atista e Aguiar 925 1 4o Nordeste Mineiro

Desafios e perspectivas: uma
analise das politicas publicas

Carmo et al. 22025 Caderno Pedagdgico na Educacio do Campo em
Porto Velho
Revista Ibero-America- | Politicas publicas e marcos
RReis e Coutinho | 22025 na de Humanidades, legais da educagao inclusiva
Ciéncias e Educagdo no Brasil
SSantos et al. Journal of Business and EdAuca'gao |nclus~|va: aimpor-
2025 tancia da gestdo escolar e
Management

politicas publicas

Por uma educag¢do do campo:
. Cuadernos de Educa- e .
SSilva et al. 22025 - politicas e barreiras para o
cién y Desarrollo . .
acesso ao ensino superior
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A educagdo no/do campo:

Linguagens, Educagao e | analise dos papéis das multi-
Sociedade plas esferas nas politicas edu-

cacionais na Amazonia

sSouza, Silva e
Borges 2025

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A Andlise de Conteddo foi utilizada para analisar os dados. E uma
andlise que “corresponde a um conjunto de técnicas por meio das quais
se pode analisar um grupo de dados. E bastante utilizada em pesquisas
qualitativas, especialmente nas investigacbes da drea da educagio” (Valle;
Ferreira, 2025, p.1).

Na realizacdo da Andlise de Contetidos, os dados encontrados foram
categorizados conforme as categorias “vertentes”, “ascensao” e “impas-
ses”. Cada categoria conteve artigos cientificos que continham dados que
pudessem contribuir para o desenvolvimento da categoria. As producoes

cientificas conforme as categorias estido descritas abaixo no Quadro 2.

Quadro 2 — As trés categorias com as produgdes académicas utilizadas
em cada categoria

Categoria Produgdes académicas

Vertentes Todos os 8 artigos cientificos selecionados

- Politicas publicas voltadas para o ensino na educagdo a distancia

- Atuacdo dos NEABIs e a implementagdo de politicas publicas para a
educacgdo étnico-racial

Ascensdo - Politicas publicas e marcos legais da educagdo inclusiva no Brasil

- Por uma educagdo do campo: politicas e barreiras para o acesso ao
ensino superior
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- A formagdo profissional de trabalhadores em cursos a distancia: a
constituicdo da Rede e-Tec Brasil no cenario das politicas publicas de
educacao profissional no Brasil

- Politicas publicas voltadas para o ensino na educagdo a distancia

- Atuacdo dos NEABIs e a implementagao de politicas publicas para a
educacgdo étnico-racial

- Educagao inclusiva: a importancia da gestdo escolar e politicas pu-
blicas

Impasses - Desafios e perspectivas: uma analise das politicas publicas na Educa-
¢do do Campo em Porto Velho

-A educac¢do no/do campo: andlise dos papéis das multiplas esferas
nas politicas educacionais na Amazénia

- Por uma educagao do campo: politicas e barreiras para o acesso ao

ensino superior

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

DESENVOLVIMENTO

Na categoria “vertentes” o foco foi identificar as politicas ptblicas
educacionais que permeiam o contexto atual. Nessa categoria foi constatado
a existéncia das politicas publicas para a educacdo do campo (Carmo et
al. 2025, Silva et al. 2025, Souza; Silva; Borges, 2025), educacao inclusiva
(Santos et al. 2025, Reis; Coutinho, 2025), educagio étnico-racial (Aratjo;
Melo; Ribeiro, 2025), educagéo a distancia (Batista; Aguiar, 2025) e educa-
¢do profissional (Almeida, 2025).

Os autores Maués e Moraes (2020), Soares e Porto (2023) e Melo
(2024) em suas produgdes cientificas corroboram afirmando que a exis-
téncia de politicas publicas educacionais permite existir uma educacao
significativa que proporcionard melhorias futuramente na sociedade.

A categoria “ascensio” verificou sobre os avancos alcancados com as
politicas ptblicas na atualidade. Foi considerado que a politica ptiblica em
prol da educagio do campo, contendo o o Programa Nacional de Educagéo
para a Reforma Agraria (PRONERA) permiti a ampliagdo para as pessoas
advindas da zona rural adentarem na educagio superior (Silva et al.2025).

Estabelecendo um didlogo com as ponderacoes acima, existem con-
sideragoes dos estudos de Camacho (2015), Fernandes e Tarlau (2017) e
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Maia (2017) argumentado que o PRONERA, enquanto uma politica ptblica
na educacéio, permite progressos na sociedade mediante a garantir o direito
a educacio ao educando que advém do campo.

Nas politicas publicas relacionadas a inclusio, verificou-se a exis-
téncia dos Marcos Legais de Educacio Inclusiva perante aos impactos e
desafios com esses marcos (Reis; Coutinho, 2025) (Gréfico 1).

Grafico 1: Impactos e desafios dos Marcos Legais de Educacao Inclusiva
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Fonte: Reis e Coutinho (2025, p.172)

Com os dados do grafico acima, foi constado que existem mais im-
pactos em relacdo aos desafios dos Marcos Legais de Educacio Inclusiva
e tal fato é notado perante a Constituigdo Federal de 1988, a Declaragio de
Salamanca do ano de 1994 e a Lei Brasileira de Inclusdo do ano de 2015.

No ambito destas politicas, o “fortalecimento das politicas existen-
tes, aliado a novos estudos empiricos que investiguem a percepcao
de gestores, professores e alunos, € essencial para consolidar a educacéo
inclusiva como um direito universal [...]” (Reis; Coutinho, 2025, p.161).

Foi verificado que os autores Moreira (2021), Santana e Santos (2022)
e Silva (2023) corroboram afirmando em seus estudos que as politicas pti-
blicas para a educacéo inclusiva contribuem com avangos na sociedade
perante a possibilitarem que ocorra a igualdade educacional mediante as
diferengas entre os estudantes.
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Mediante a atuacdo dos Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indige-
nas (NEABIs) para implementar politicas ptblicas perpassando a educacgéao
étnico-racial foi percebido que os NEABIs sido “[...] promotores de politicas
publicas educacionais de combate ao racismo, uma vez que suas agoes vao
além de promover a inclusio e a valorizagdo das culturas afro-brasileira
e indigena [...] desempenham uma funcdo importante na promocéao da
diversidade cultural” (Aratijo; Melo; Ribeiro, 2025, p.40).

Nas politicas ptblicas acerca da educagio a distincia houve impor-
tantes progressos com a implementagao da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) que permitiram as pessoas ingressar nas instituigoes de ensino
e foi entendido que tais politicas na educagio a distancia sio uma forma de
incluir as pessoas na sociedade e desenvolver os saberes (Batista; Aguiar,
2025).

Dialogando com estes resultados, os autores Maués e Moraes (2020)
e Soares e Porto (2023) afirmam, em consideragdes em seus estudos, que
os avangos alcangados com politicas publicas permitiram uma educacao
com qualidade para os estudantes na sociedade contemporinea.

Na categoria “impasses” foram demostrados os desafios para o esta-
belecimento das politicas piblicas na educagio atualmente. A educacéo
do/no campo no estado da Amazo6nia foi constatado ser um ato das pessoas
da zona rural em prol de inserirem politicas ptiblicas educacionais nos afa-
zeres do governo do Brasil, mas, ocorre atualmente a investida do capital
sobre tais politicas adquiridas (Souza; Silva; Borges, 2025).

Dialogando com os dados anteriores foi notado que com o Programa
Nacional de Educagéo para a Reforma Agréria ocorreu o desmonte dessa
politica e isso aumentou as nao igualdades, assim, € preciso de politicas
puiblicas educacionais que contenham maior efetividade perante a sua
construcgao (Silva, et al. 2025).

Houve entraves dos educandos para acessar a educacdo no campo em
Porto Velho no estado de Rondénia e esse fato demonstrou a significincia
de uma educagio que contenha equidade e que tenha compromisso perante
a realidade social das pessoas que vivem no campo (Carmo et al. 2025).

Nas politicas publicas relacionadas a educacéao inclusiva foi percebido
que o desenvolvimento dessas politicas é dependente da gestio escolar ser
compromissada perante a sua efetivacio, a formacio dos educadores e as
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instituicdes de ensino as apoiarem mediante a adaptarem o seu curriculo,
permitirem uma infraestrutura adequada e apoiarem aos educandos pe-
rante as suas necessidades (Santos et al. 2025).

Na atuacdo dos NEABIs em prol de implementar politicas ptiblicas
perpassando a educagio étnico-racial foram notados desafios “[...] incluindo
a necessidade de recursos financeiros, capacitacbes de membros e aprimo-
ramento das politicas publicas para garantir que a educacao étnico-racial
seja promovida de forma eficaz” (Aratjo; Melo; Ribeiro, 2025, p.40).

Além disso, houve um estudo analisando contexto das politicas pu-
blicas no que concerne a educacéo a distancia e verificou que os desafios
sao a nao igualdade em acessar os aparelhos tecnolégicos e ser preciso
haver a formacgao dos professores perante a educagio a distincia (Batista;
Aguiar, 2025).

As politicas puiblicas no tocante a educacio profissional brasileira
possuem o programa Rede e-Tec que contém uma estrutura de gestio com
divisées (Almeida, 2025) (Figura 1).

Figura 1: Divisbes na estrutura da gestdo da Rede e-Tec
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Fonte: Almeida (2025, p.12).
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Com base nesta estrutura da configuragciao da Rede e-Tec e perpas-
sando a formacgio dos educandos que fazem parte desse programa, foi
abordado que tal organizagido permite uma fragmentagio das acoes dos
educadores, assim como a efetividade dessa politica ptblica (Almeida,
2025). Deste modo, “a fragmentagido das fungdes de coordenagio e do-
céncia, apesar de gerar maior economia financeira na oferta do programa,
produz uma desarticulacédo do trabalho, especialmente docente, e do aten-
dimento aos estudantes (Almeida, 2025, p.15).

Os autores Gomes (2011) e Rosa el al. (2019) corroboram em suas pes-
quisas com as reflexdes apresentadas anteriormente, afirmando que existem
desafios das politicas puiblicas na educagao na sociedade contemporanea e
tais desafios precisam ser sanados para ocorrer a qualidade na educacgéio.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar o desenvolvimento das poli-
ticas publicas educacionais no contexto atual brasileiro mediante a iden-
tificar as politicas ptiblicas educacionais que permeiam o contexto atual,
verificar os avangos alcancados com as politicas ptblicas na atualidade e
demonstrar os desafios para o estabelecimento das politicas ptiblicas na
educacéo atualmente.

Com os dados coletados, foram comprovadas a existéncia das catego-
rias “classificacdo”, “ascensao” e “impasses”. Conforme as categorias, nos
resultados foi constatado que existem politicas publicas para a educagao
do campo, educacgio inclusiva, educacio étnico-racial, ensino na educacio
a distancia e educagio profissional que permitem um ambiente educacional
com qualidade.

O avanco das politicas ptblicas educacionais ocorre com as agdes
na educacgdo do campo, educacgéo inclusiva, educacgéo étnico-racial e edu-
cagao a distidncia mediante os seus distintos contextos que possibilitam
melhorias na sociedade. Além disso, diferentes desafios sdo notados nas
politicas publicas que permeiam a educagio do campo, educagao inclusi-
va, educacéo étnico-racial, educacio a distincia e educagio profissional e
esses desafios precisam ser sanados.

O presente estudo possuiu limites, pois utilizou artigos cientificos e
nao usou teses e dissertagdes para o seu desenvolvimento e restringiu, as
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produgodes cientificas a pertencer ao ano de 2025. Além disso, em pesquisas
futuras, é recomendado que perpassem sobre como resolver os desafios
atuais das politicas publicas que transcorrem sobre a educagio do campo,
educacéo inclusiva, educacio étnico-racial, educacéo a distancia e educagéo
profissional.
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